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YSTADs
KOMMUN

KOMMUNENS OVERGRIPANDE MALSATTNING (styrande 6ver mandatperioden)

1. Medborgarna

Bra service

Kommunens invanare ska fa god kvalité och fértroendegivande service i all verksamhet.
Livskvalité

Kommunens invanare ska erbjudas god milj¢ och goda mojligheter till en rik fritid.
Valfrihet

Kommunens invanare ska erbjudas ékad valfrinet av kommunal service.

2. Kommunens utveckling

Befolkningsékning

Befolkningen ska ¢ka i en sadan takt att invanarna kan erbjudas fortsatt god service, omsorg och utbildning. Tillvaxten
ska ske saval pa landsbygden som i staden.

Néringslivet

Genom ett bra foretagsklimat ska foretagen kunna utvecklas och nya naringar uppmuntras. Hogskoleutbildning ska
etableras.

Omvdrlden

Ystads kommun ska aktivt samarbeta med grannkommuner, Region Skéne och vara grannar i Sédra Ostersjéregionen.

3. Kommunens interna verksamhet

God hushallning

Genom god hushallning ska invanarna fa mesta maojliga service for skattepengar och avgifter.

Personalen

Genom god personalomsorg ska personalen kunna utvecklas och vilja ta stort ansvar for en bra verksamhet.
KOMMUNENS OVERGRIPANDE FINANSIELLA MAL

Starkt soliditet.

Kostnaderna fér den kommunala driften inkl. avskrivningar far inte dverstiga 98% av skatteintdkterna under mandat-
perioden.

Investeringarna ska till minst 60% finansieras med egna medel.

Det ekonomiska resultatet i forhallande till det egna kapitalet ska minst motsvara kostnadsutvecklingen.



OMVARLDSANALYS

Global ekonomi

Varldsekonomin &r pa vag ur den djupaste  kon-
junkturnedgangen sedan andra varldskriget. Under det
senaste halvaret har det kommit allt fler tecken pa att det
kraftiga BNP-fallet i vérlden har avstannat. USA har dock
fortfarande stora problem med obalanser, saval i statens
finanser, somibytesbalansunderskott och i hushallssektorn.
Liksom USA praglas flera europeiska lander av skuldsatta
hushall och bostadsbubblor. Lagkonjunkturer dér finans-
marknaderna har bidragit till nedgangen tenderar att
paga langre och dterhamtningen tar tid.

Nationell ekonomi

BNP minskar under 2009 med cirka 4,3 %. Enligt SKL
férvantas BNP véxa med omkring 2,5 procent saval 2010
som 2011. Trots det beddms sysselsattningen 2011 blilagre
an vad den ar idag samtidigt som arbetslésheten forutses
oka upp till dver 10 procent. Kollapsen pa de finansiella
marknaderna hosten 2008 innebar ett tvarstopp i det
internationella handelsutbytet. Den svenska exporten foll
som en sten och parallellt dven industrins investeringar.

De svenska statsfinanserna ar i grunden starka, dven om
betydande underskott skapas i samband med krisen.
Svenska hushall har en stor buffert i form av hogt
sparande samtidigt som den svaga kronan férbattrar
vinstutsikterna for svenska foretag. Det svenska finansiella
systemet tillnér de stabilare medan lag inflation och tilltro
till svenska institutioner tilldter Riksbanken att halla en
fortsatt lag reporanta. Kurserna pa Stockholmsbérsen har
sedan drsskiftet stigit med omkring 40 procent samtidigt
som foretagens och hushallens framtidsférvantningar
blivit betydligt mera positiva.

Arbetsmarknad

Det tar tid innan nedgangen pa arbetsmarknaden kan
vandas i uppgang. Sysselsattningen bedoéms bli lagre 2011
an vad den ar idag, samtidigt som arbetsldsheten forutses
oka till mellan 10,5 och 11 procent. Det laga resursutnytt-
jandet i manga foretag kommer inte att aterstallas enbart
genom baéttre efterfrdgan, utan maste ocksad mer aktivt
avhjalpas genom en minskad produktionskapacitet. Det
innebar fortsatta neddragningar och fristalld arbetskraft.

Procentuell

forandring 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Oppen

arbetsloshet &1 &> 107 106 96 82
Kalla: SKL

Aterhamtningen blir seg. Férst om ett par ar kommer
ldget pa arbetsmarknaden att bérja ljusna. Mot slutet av
perioden, 2013 leder konjunkturaterhdmtningen till rejdla
okningar av sysselsattningen och storre 16nehdjningar.
Enligt SKL:s prognos kommer de genomsnittliga totala
|6nekostnadsokningarna for hela arbetsmarknaden att
uppga till 2,3 procent per ar de narmaste tre dren. Fran
och med 2013, leder den successiva forbattringen pa
arbetsmarknaden till att 6kningstakten stiger ndgot.
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Rénta och inflation

Riksbanken har signalerat att man haller kvar styrréantan
pa 0,25 procent fram till hosten 2010. P& grund av den
nagot tidigare konjunkturvandningen tror marknaden
att styrrantan borjar hojas redan varen 2010. Styrrantan
forvantas dock ligga kvar pa en férhallandevis lag niva
aven kommande ar. Forst i slutet av 2013 nar styrrdntan
upp till en langsiktigt mer normal niva, kring 4 procent.

Det laga resursutnyttjandet och den mattliga |6ne-
utvecklingeninnebaér att prisutvecklingen i konsumentledet
kommer att underskrida Riksbankens mal om en inflation
pa 2 procent. For 2010 forvantas en inflation pa 1,0%
medan 2011 ars niva hamnar kring 1,3%.

Procentuell
forandring 2008 2009 2010 2011 2012 2013
KPI 34 02 10 13 18 19
Kalla: SKL

Det kommunala skatteunderlaget
Skatteunderlagstillvaxten avtar dramatiskt 2009 och
okningen till 2010 ar mycket liten. Det ar en effekt av
konjunkturfallet, med snabbt vikande sysselsattning och
lagre l6nedkningar. Skatteunderlagets 6kning 2011 ger
bara marginellt storre 6kning av skatteintdkterna an vad
som kravs for att parera minskade statsbidrag.

Procentuell

forandring 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Skatte-

underlag 53 11 11 25 34 41
Kalla: SKL

Att arbetsmarknadslaget kommer att vara fortsatt svagt
under flera ar betyder en svag underliggande utveckling
fér skatteunderlaget. Kommun- och landstingssektorn
sldpar efter andra delar av ekonomin i konjunkturférloppet.
Nar antalet arbetade timmar borjar 6ka igen 2011 vaxer
skatteunderlaget lite snabbare. En fortsatt dterhamtning
i ekonomin, med stigande sysselsattning och storre
|6nedkningar, ger pa sikt skatteunderlagstillvaxten battre
fart. Det ar forst ar 2013 som skatteunderlaget berdknas
vaxa lika snabbt som genomsnittet for aren 2001-2008.

Kommunernas ekonomi

Kommunerna har under 2009 vidtagit kostnadsddmpande
atgarder for att hantera ekonomin. Trots detta prog-
nostiserar 110 kommuner, av 240 svarande i en SKL-
enkat, negativa resultat for 2009. For 2009 beddémer SKL
att kommunsektorn som helhet kommer att redovisa ett
underskott pa 1 miljard kronor. Orsaken till det forbattrade
resultatet i ar jamfort med tidigare beddmningar beror
bland annat pa en viss uppgang i skatteunderlagstillvaxten,
att SKL beslutat om en engangsutdelning pa en miljard
samt att AFA sankt premien for sjukforsakringen.
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Det tillfalliga konjunkturstddet pa 17 miljarder kronor, som
regeringen aviserat till ar 2010 ger en andhamtningspaus
for kommuner och landsting. Nagot utrymme for
okning av kostnadsvolymen finns inte for dret men ned-
dragningar i verksamheterna kan nu delvis forhindras
och aviserade skattehojningar stallas in. For 2011 ar
situationen mycket bekymmersam. Fér aren 2011-2012
behover sektorn fa besked om ytterligare tillskott och det
ar bradskande. SKL gér bedémningen att det ekonomiska
bistandet okar fran 9,6 miljarder 2008 till 15,8 miljarder
ar 2013 till foljd av 6kad arbetsloshet och andrade regler.

Ekonomiska utvecklingen framat

De kommande dren star kommunerna infér stora
utmaningar. Det handlar dels om anpassningar till féljd av
de demografiska férandringarna, dels om det tryck som
den raddande konjunkturen staller.

Statsbidraget minskar redan 2011 och de ekonomiska for-
utsattningarna férsamras darmed patagligt. Det kravs yt-
terligare stora anpassningsatgarder for detta ar. Ska kom-
munerna bibehalla oférandrad kostnadsvolym pa 2010
ars niva och samtidigt ha ett nollresultat kravs det atgarder
motsvarande 43 ¢re i skatteuttag. Rationaliserings- och ef-
fektiviseringsarbetet maste saledes fortsatta i kommuner-
na. Ar 2011 kommer det att kravas antingen besparingar,
skattehojningar eller ytterligare tillskott fran Staten.
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Befolkningsutveckling

Ystads befolkning ¢kade under 2008 med 0,6 procent,
(+151 personer) beroende pa ett positivt flyttningsdverskott
med 230 personer. Tyvarr ar det fortsatt negativt
fodelsoverskott. For 2008 var fodelsedverskottet -72 per-
soner. Kommunen har haft ett positivt flyttningsnetto sedan
1980. Det visar pa att Ystad ar en attraktiv boendeort.
Inflyttningsoverskottet bestar av saval barnfamiljer, medel-
alders som pensionarer. Storsta inflyttargruppen bestar av
medelalders (40-64 ar).

Ystads kommun har relativt stora aldersgrupper i aldern
12-17 ar, mellan 35 och 45 ar, 55-64 ar samt i aldern 70-
79 ar. Den enskilt storsta aldersgruppen 2008 ar 60 ar
(450 personer). | likhet med 6vriga kommuner i landet
férvantas genomsnittsaldern 6ka under perioden. Landets
genomsnittsalder berdknas ¢ka fran 41 ar till 41,9 ar. |
kommunen berdknas genomsnittsaldern 6ka fran 44,9 ar
till 46,1 ar.

Genomsnittsaldern i kommunen 2008 &r 3,9 ar hogre
an i riket. Vid prognosperiodens slut ar snittaldern 4,2 ar
hogre an i riket. Andelen pensiondrer ar hogre an riket,
23,8 procent av befolkningen i Ystads kommun &r 65 ar
eller aldre jamfort med 17,8 procent i riket.

Enligt en genomférd befolkningsprognos berdknas in-
vanarantalet uppga till cirka 30 500 ar 2016. Befolk-
ningsokningen skulle i s& fall uppga till i medeltal 330
personer per ar. Malsattningen om en procents arlig
befolkningstkning uppnas om prognosen blir verklighet.
Antalet fodda barn berdknas till 271 barn per ar i
genomsnitt, medan antalet doda berdknas vara 348
personer i genomsnitt. Prognosen bygger pa att 2092
bostader byggs under aren 2009-2017.

Barnafodandet berdknas ©ka under perioden fram till
2016. | aldersgruppen 6-9 ar forvantas fortsatt 6kning
ske. Antalet grundskoleelever minskar fram till 2010 for
att darefter 6ka igen. Antalet ungdomar 16-18 ar har
Okat fram till ar 2008, men darefter sker minskning till
ar 2016. De stora barnkullarna fran boérjan av 90-talet
avslutar gymnasieskolan under 2009. Darefter sker arliga
minskningar i denna aldersgrupp.

Bland de éaldre forvantas framst aldersgrupperna 65-
74 &r oka betydligt under perioden. Okningen i denna
aldersgrupp blir 1 259 personer. Okningen (270 personer
under perioden) inom gruppen 6ver 85 ar kommer sarskilt
att 6ka behoven inom dldreomsorgen.

Behov av utokad kommunal verksamhet &r pataglig inom
framforallt forskolan och &ldreomsorgen. Aven inom
grundskolan sker arlig 6kning fran 2010. Snittékningen ar
55 elever per ar. Antalet elever i gymnasieskolan har natt
sin topp 2008/2009 och darefter sker drastisk minskning.
Relativt hoga fodelsetal gor att barnomsorgen fylls pa med
storre barnkullar. Handikappomsorgen férvantas ocksa
fortsatta att oka.

For att pd ett resurseffektivt satt kunna hantera det
Okade behovet av barn- och &ldreomsorg kravs stor
anpassningsformdga av ekonomiska resurser och inte
minst personal. Det &r viktigt att ratt prioriteringar gors
mellan kommunens olika verksamheter.

Befolkningsutveckling 2008 - 2016
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Skatte- och nettokostnadsutveckling i férhallande
till foregaende ar

Skatteintakterna ar beraknade helt i enlighet med kom-
munférbundets prognoser. Mellan aren 2010 och 2011 &r
den berdknade dkningen i princip noll pa grund av beslutat
konjunkturstdd fran regeringen fér 2010. Intdkterna be-
raknas 6ka mellan 2011 och 2012 med 2,9% och mellan
2012 och 2013 med 3,6%. | skatteberakningarna ingar en
befolkningsdkning med mellan 0,5 - 0,6 % arligen.

Okningen av nettokostnaderna &r hégre &n ékningen av
skatteintakterna till och med 2012, vilket &r oroande. Forst
2013 okar skatteintdkterna mer &n nettokostnaderna. For
att bibehalla en god ekonomi i kommunen ar det viktigt
att utvecklingen av skatteintakterna foljer nettokostnads-
utvecklingen.

Finansnettots utveckling

Finansnettot som presenteras i diagrammet nedan &r ett
sk negativt finansnetto d v s rantekostnaderna for lan och
andra skulder 6verstiger ranteintakterna for likvida medel
och andra rantebarande tillgangar.

2009 innebaér ett positivt finansnetto pa grund av dels ny-
upplaning i begransad omfattning och dels den fortsatt
ldga réntenivan. Kommunens rantekostnader &verstiger
inte ranteintakterna.

Fran 2011 prognostiseras negativa finansnetton. Detta ar
resultatet av hdga investeringsvolymer med hdég nyupp-
laning dar beraknade rantekostnader éverstiger kommu-
nens beraknade rénteintakter.

Berdkningarna bygger pa en ranteniva for nyupplaning
som med 1,0 procentenhet Gverstiger reporantan. Prog-
nostiserad reporanta ar:

2010-1,5%

2011-2,5%

2012 och 2013 - 3,0%.

3,0%

5,0%

1,0%

2,0%

0%

Utveckling av skatteintékter och nettokostnader

—— Skatteint

:x\ /I\ —=— Nettokost
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Finansnettots utveckling
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Overgripande ekonomiska mal

Presenterade tal i diagrammen nedan bygger pa justeringar
for de affarsdrivande verksamheterna VA, Avfall och
Hamn. Har ska andra kollektiv &n skattekollektivet sta for
kostnaderna. Talen i diagrammen avser verkliga resultat
fér 2008. For 2009 &r det prognostiserat resultat per
2009-08-31.

For aren 2010 — 2013 pa budget respektive plan.

Mal 1: Starkt soliditet
Utfall och prognos:

Slutsats: Pa grund av hég investeringsvolym och upplaning
blir utvecklingen att soliditeten minskar framover.

den kommunala driften
av skatteintdkterna under

Mal 2: Kostnaderna for
far inte Overstiga 98%
mandatperioden.

Utfall och prognos:
Slutsats: Malet uppnas inte ndgot ar under perioden.

Mal 3: Investeringarna ska till minst 60% finansieras med
egna medel.

Utfall och prognos:

Slutsats: Den hdga investeringsvolymen och den hoéga
upplaningen innebar att malet inte uppnas nagot ar under
perioden 2010 — 2013.

Mal 4: Det ekonomiska resultatet i forhallande till eget
kapital ska minst motsvara kostnadsutvecklingen.

Utfall och prognos:

Slutsats: Det ekonomiska resultatet under budget/
planperioden innebéar att kommunens tillgdngar minskar
da den procentuella férandringen ar lagre an forvantad
inflation. Denna relation galler samtliga ar utom 2010 da
intdkts- och kostnadsutvecklingen ligger pa exakt samma
niva.

Utfall och prognos totalt:

Av de fyra overgripande ekonomiska malen ar det
endast ett mal som uppnas under hela perioden och da
dessutom endast under ett enskilt ar. Det ar viktigt att
"halla” i ekonomin dven framover, s& att kommunen
aven framledes svarar for en god ekonomisk hushallning
med invanarnas skattemedel. Resultaten innebdr att man
narmar sig en skattehojning.

Soliditetens utveckling, %
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EKONOMISK OVERSIKT

Budgetprocessen

Kommunfullmaktigebeslut kring budget och faststallande
av skattesatsen sker i november. Enligt den ursprungliga
tidplanen skulle budgeten for 2010 faststallts pa kom-
munfullmaktige i augusti, men pa grund av den ekono-
miska situationen har beslutet senarelagts. Genom att
invdnta Regeringens hostbudget i september och SKL:s
skatteprognos fran 1 oktober ges sdkrare planeringsfor-
utsattningar. Efter kommunfullméktiges behandling av
budgeten vidtar namndernas arbete med férdelning av
respektive foérvaltnings internbudget. Namndernas beslu-
tade internbudgetar ska inlamnas till ekonomiavdelningen
i januari for redovisning i kommunstyrelsen.

Budgetforutsattningar och antaganden
Utgangspunkten for arbetet med 2010 ars budget har va-
rit ekonomiplan 2010 - 2012 i 2009 ars budget.

Skatteintakter

Konjunkturnedgangen paverkar skatteunderlaget framst
genom att antalet arbetade timmar minskar under 2009.
Det svagare laget pa arbetsmarknaden och fallande infla-
tionstakt medfor att l6nedkningstakten samtidigt avtar.
For 2010 fortsatter antalet arbetade timmar att falla, om
an i avtagande takt, och lénedkningstakten dampas yt-
terligare.

Det &r Sveriges Kommuner och Landstings skatteprognos
frdn 2009-10-01 som ligger till underlag fér berdkning
av Ystads kommuns skatteintakter. | férbundets prognos
gors beddmningen att 2010 ars skatteunderlag kommer
att 6ka med 0,4%, 2011 2,5% och att 2012 ars underlag
okar med 3,4%. Prognosen bygger pa en befolkningsok-
ning arligen pa cirka 0,6%.

For att dampa fallet i den kommunala sysselsattningen och
mildra effekterna av den ekonomiska krisen har Reger-
ingen beslutat om tillfalligt konjunkturstod for kommuner
och landsting for ar 2010. For Ystads kommun uppgar
stodet, enligt Regeringens héstproposition, till 21,1 mkr. |
varpropositionen 6kades statsbidraget till kommunen med
14,8 mkr. Genom det extra statliga stédet kompenseras i
huvudsak nedgangen av skatteintakterna.

Nagra l6ften om fortsatt statligt stod for 2011 finns annu
inte. Uteblir stédet kommer kommunsektorn att behéva
genomféra mycket stora besparingar fér detta ar. SKL har
patalat att kommunerna boér sprida det tillfalliga konjunk-
turstodet 6ver tva ar, 2010 och 2011. Genom ett hogre
budgeterat resultat 2010 medges pa detta satt en lagre
resultatniva for 2011. Overskott fér 2010 kan balansera
ett lagre resultat eller underskott for 2011. Nar sysselsatt-
ningen borjar 6ka 2011 blir skatteunderlagstillvaxten na-
got starkare. Okningen tacker bara en liten del av att det
uteblivna tillfalliga konjunkturstddet.

Regeringen har aviserat en utredning kring hur kommun-
sektorns inkomster ska kunna fa en ¢kad stabilitet Gver
konjunkturen. Genom inférande av en sa kallad stabili-
seringsfond skulle inkomsterna éver tid kunna utjdmnas
och det skulle i sin tur kunna motverka ekonomiska svang-
ningar for kommunerna.

Utjdmning av LSS-kostnader

Enligt det nationella utjamningssystemet for LSS (Lagen
om stdd och service till funktionshindrade) ska Ystads
kommun 2009 betala 25,6 mkr i avgift till det nationella
utjdmningssystemet. Hur mycket kommunen ska betala i
avgift under kommande ar ar osakert. Enligt preliminara
uppgifter kring 2010 ars utjamning ska Ystads kommun
betala 22,6 mkr till utjamningssystemet. Det blir i sa fall
den forsta minskningen av utjdmningsavgiften sedan sys-
temet infordes 2004.

Lénedkningar

P4 de flesta av kommunens avtalsomraden l6per avtalen
ut 2010-03-31. Avtalsférhandlingarna 2010 kommer tro-
ligen att praglas av den hoga arbetslosheten och det stora
arbetsmarknadsgapet. Medel for 16nedkningar finns bud-
geterade i kommunfullmaktiges anslag for oférutsedda
behov.

| borjan av november 2009 har SKL aviserat att det kan
komma en sankning av avtalsforsdkringarna 2010. AFA
Forsakrings styrelse avser att fatta beslut om premier for
ar 2010 den 26 november 2009.

Oférutsedda behov
| anslaget for oforutsedda kostnader finns 1,5 mkr budge-
terat for kommunstyrelsen. | kommunfullmaktiges anslag
fér oférutsedda behov ligger bland annat berdknade Iéne-
okningar fér 2010-2013 inklusive kompensation till alter-
nativa driftsformer.

Prisékningar

Inflationen (KPI) for ar 2009 forvantas bli -0,2 %. Det
laga resursutnyttjandet och den mattliga I6neutveckling-
en haller nere inflationen. Foér ar 2010 och 2011 forvan-
tas en 6kning av KPI med cirka 1,0 % medan inflationen
for 2012 och 2013 vantas bli cirka 2 %.

Resultatenfér2011-2013innehallernettokostnadsékningar
med 0,5% arligen.

Internrédnta

Internrantan anvands i huvudsak for att berakna kommu-
nens kapitalkostnader, i syfte att visa den genomsnittliga
finansieringskostnaden for aktiverade investeringar. In-
ternrantan for ar 2010 har faststallts till 4%, enligt rekom-
mendationer fran Sveriges Kommuner och Landsting.

Avskrivningar
Avskrivning av materiella anlaggningstillgdngar pabdrjas
manaden efter anskaffandet/fardigstallandet.
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Investeringar

Investeringstakten har under manga ar varit mycket om-
fattande. Behovet av investeringar ar fortsatt stort. In-
vesteringsbudgeten uppgar totalt for 2010 till 180 mkr,
278,6 mkr 2011, 138,8 mkr 2012 och 112,6 mkr 2013.
Egenfinansieringsgraden ligger for dessa ar mellan 9,8 och
36,1%. Saledes uppnads inte malet om 60% egenfinansie-
ring av investeringarna. Exkluderas nettoinvesteringarna i
de affarsdrivande verksamheterna uppgar de arliga inves-
teringarna till mellan 45,6 och 186,7 mkr. Egenfinansie-
ringsgraden exklusive affarsdrivande verksamheter ligger
mellan 14,6 och 89,3%. Tre storre investeringsomraden
kan identifieras; ombyggnad av Osterporthallen och ny-
byggnation av badhus (sammanlagt 240 mkr inklusive
utemiljén 2010-2013), ombyggnad av Nedraby vattenverk
(sammanlagt 110 mkr 2010-2013) samt hamninvestering-
ar (150 mkr 2010-2013).

De tidigare arens omfattande investeringar har till stor del
finansierats med externa lan. Kommunens totala lang-
fristiga laneskuld uppgick per 2009-08-31 till 498,5 mkr.
Planerade investeringar for aren 2010 till 2013 medfor att
l&neskulden mer an férdubblas. Vid utgdngen av 2013 be-
raknas laneskulden uppga till cirka 1 051 mkr (exklusive
ansvarsforbindelsen fér pensioner). Rantan ar for narva-
rande 1ag. Med tanke pa laneskuldens storlek &r det be-
tydelsefullt att folja svdngningarna pa rantemarknaden.
For att minska pafrestningarna pa kommunens ekonomi
ar det betydelsefullt att framdver minska upplaningen och
helst amortera pa laneskulden. Ur ett generationsper-
spektiv ar det ocksa angeldget att nuvarande generation
inte valtrar 6ver skuldbérdan och betalningsansvaret pa
nastkommande generationer.

Pensionsskuld

Kommunens totala pensionsskuld uppgick 2009-08-31
till 630,7 mkr, varav 596,0 mkr avser ansvarsforbindelsen.
Det innebar att ca 94% ligger utanfor balansrakningen. Ur
ett riskperspektiv ar det viktigt att beakta denna pensions-
skuld eftersom nagra medel inte finns fonderade for att
mota de betalningar som kommer att uppsta nar skulden
ska regleras. | samband med att manga kommunanstallda
gar i pension de ndrmaste 10 dren kommer pensionsutbe-
talningarna att 6ka.

Kénslighetsanalys

Kommunens ekonomiska utveckling styrs av ett stort antal
faktorer. Vissa kan paverkas genom kommunala beslut,
medan andra ligger utanfér kommunens kontroll. | ned-
anstaende tabell framgar hur olika handelser var for sig
paverkar kommunens ekonomi. Harigenom far man en
uppfattning hur kanslig kommunens ekonomi ar for and-
rade betingelser.

Resultateffekt, +/- mkr

1 kr férandring av kommunalskatten 46,7
1 % loneférandring 7,5
1 % prisférandring 4,5
1 % avgiftsforandring 1,0
10 mkr férandrad upplaning 0,4
1 % forandrad kort réanta 2,7

1 % forandring av generellt statsbidrag 1,3

Tabellen visar att oplanerade handelser kan fa avgérande
betydelse for kommunens ekonomi. Darfor ar det viktigt
att uppratthalla en finansiell beredskap pa saval kort som
lang sikt.

Ekonomiska laget 2009

Enligt den ekonomiska uppféljiningen per 2009-08-31 for-
vantas resultatet for 2009 bli ett dverskott pa 19,9 mkr.
Det motsvarar en positiv avvikelse i forhallande till budget
pa cirka 13,4 mkr. En stor del av den positiva budgetav-
vikelsen aterfinns inom finansiering och kommungemen-
sam verksamhet, totalt 5,6 mkr. Det fortsatt laga rante-
ldget och sankning av avtalsforsakringar ar de framsta
forklaringarna till Gverskottet. Lagkonjunkturens kraftiga
paverkan pa utvecklingen av skatteintakterna gor att des-
sa blir 17,3 mkr lagre an budgeterat.

Budgetavvikelsen for namndernas verksamheter berdknas
sammanlagt uppga till +7,8 mkr. Socialndmnden bergknar
fa ett dverskott pa 4,5 mkr. Hamnverksamheten forvantas
ga 1,9 mkr battre an budget. Samhallsbyggnadsnamnden
prognostiserar ett éverskott pa 1,4 mkr. Nollresultat prog-
nostiseras inom Kultur- och Turismnamnden, Barn- och
utbildningsndmnden, Kommunstyrelsen och Myndighets-
namnden.

Den kraftiga resultatforbattringen sedan tertial 1 kan till
stor del forklaras av kraftig inbromsning av kostnader pa
grund av vidtagna stoppatgarder med radikalt férbattrade
resultat for namnderna.

Det ar nodvandigt med fortsatta effektiviseringar och
rationaliseringar av kommunens verksamheter for att bi-
behalla balans i ekonomin. Det ar ocksa viktigt att halla
greppet om kostnadsutvecklingen och vara vaksam pa
befolkningsférandringar och andra omvarldsfaktorer som
paverkar den kommunala verksamheten. Ekonomin maste
vardas genom fortsatt arbete med kostnadskontroll, strikt
budgetdisciplin, noggrann uppféljning och utvardering.

God ekonomisk hushallning

Infér framtiden &r det nddvandigt att bibehalla och saker-
stalla en god ekonomisk utveckling. Kommunallagen stal-
ler krav pd god ekonomisk hushallning. Kommunen ska
ha en god ekonomisk hushallning genom att kommunens
resurser anvands kostnadseffektivt och andamalsenligt i
verksamheten utifrdn de demografiska foérutsattningarna.
Grundtanken bakom god ekonomisk hushallning &r att
dagens medborgare ska finansiera sin egen kommunala
valfard och inte férbruka vad tidigare generationer tjanat
ihop eller skjuta upp betalningen till framtida generationer.
Nuvarande generation ska inte éverféra nagra obalanse-
rade kostnader eller skulder till kommande generationer.
Det forutsatter Overskott dver tiden, for att bland annat
trygga framtida investeringar, klara framtida pensionsfor-
pliktelser, skapa utrymme for att betala rantor pa lan och
som buffert for oférutsedda héndelser.



Ekonomisk éversikt/Omvarldsanalys/Budgetférutsattningar

Kommunallagen anger vidare att kommuner och landsting
ska besluta om finansiella mal som dels ska definiera vad
god ekonomisk hushallning ar i den egna organisationen
och dels ska vara styrande for den ekonomiska planering-
en/utvarderingen. Regelverket ska ge en tydlig signal till
kommuner och landsting vad som i ett éverblickbart tids-
perspektiv ar ldgsta godtagbara resultatniva fér att vara
férenligt med god ekonomisk hushallning. Budgeten ska
upprattas sa att intakterna oéverstiger kostnaderna. Den
schablon som blivit kdnnetecken for god ekonomisk hus-
hallning ar ett dverskott motsvarande 2 procent av intak-
terna fran skatter och generella statsbidrag. Kommunerna
ska inte bara anta finansiella mal utan ocksa verksamhets-
mal i budgeten som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Vid sidan om rent ekonomiska och finansiella
overvaganden ar det viktigt att betona att begreppet god
ekonomisk hushdllining dven avser en god verksamhets-
hushallning. Har ingar att verksamheten ska bedrivas kost-
nadseffektivt och vara anpassad till efterfrdgan, behov,
politiska prioriteringar och andamalsenlighet.

Den av kommunfullmaktige faststéllda budgeten ar bin-
dande vad avser sdval ramar som mal och riktlinjer. Finan-
siella mal finns for att betona att ekonomin &r en restrik-
tion for verksamhetens omfattning. Verksamheten ska
bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar dven om detta
medfér att de i budgeten angivna malen och riktlinjerna
inte helt kan uppnas. Om det uppstar konflikt mellan eko-
nomiskt utrymme i budget och mal ska styrelsen/namnden
agera och prioritera sa att budgetramen inte dverskrids.

God ekonomisk hushallning kan anses vara uppnadd for
Ystads kommun nar saval de finansiella malen som hu-
vuddelen av verksamhetsmalen, kommunévergripande
och namndsovergripande ar uppfyllda. De kommunéver-
gripande verksamhetsmassiga och finansiella malen ska
slutligen avstdmmas vid utgangen av mandatperioden.

| vantan pa Regeringens utredning kring en eventuell sta-
bilisieringsfond har SKL:s syn kring den ekonomiska hus-
hallningen bodrjat utgéra en typ av praxis. Enligt férbun-
det ska den ekonomiska hushallningen kunna analyseras
under en langre tid. Tillfalliga underskott ska inte behéva
regleras om det finns en stark ekonomi, dar pensionsskul-
den tackts och investeringarna sjalvfinansieras.

Maél och uppféljning

Ett standigt arbete med ekonomistyrningen ska paga sa
att uppdrag, resursférdelning och ansvar ar tydliga i hela
organisationen. De kommunovergripande malen ska bry-
tas ned till mal for namnderna. Namnderna ska sedan
konkretisera malen/aktiviteterna ytterligare och ta fram
verksamhetsplaner. Samtliga mal ska utformas pa ett sa-
dant satt att de med latthet ska kunna féljas upp, utvar-
deras och rapporteras till kommunstyrelsen och kommun-
fullmaktige.

Framtiden

Infér framtiden finns ett antal osakra faktorer som kom-
mer att paverka kommunens ekonomi. Det ar mycket an-
gelaget att staten fortsatter sitt stod till kommunerna dven
fér 2011 och 2012, fram till dess att konjunkturen starkts
och skatteintakterna atergar till normala nivaer.

Med tanke pa de langsiktiga ekonomiska forutsattning-
arna aren efter 2010 kan det visa sig klokt att vara ater-
hallsam med nivahdjande utbyggnader av verksamheten
och att fortsatta effektiviseringsarbetet.

En fortsatt positiv befolkningsutveckling ar betydelse-
full f6r kommunens utveckling. For att dven kommande
ar uppna en enprocentig 6kning av befolkningen maste
bostadsbyggandet fortsatta. Ystad &r en mycket attraktiv
kommun som har goda mojligheter att vaxa. Med 6kad
befolkning och jamnare demografisk struktur underlattas
mojligheterna att uppratthalla balans i ekonomin.



Allman oversikt _

Mandatfoérdelningen i kommunfullmaktige

2007-2010
Socialdemokraterna 18 Vansterpartiet 1
Moderaterna 15 Kristdemokraterna 2
Centerpartiet 4 SPI 1
Folkpartiet 3 Sverigedemokraterna 3
Miljopartiet 2 SUMMA 49
Kommunens invanare
(Antal inv 31/12) Befolkningsutveckling 2008 - 2016
Ar Antal
2003 26 655 31000
2004 26 898
2005 27120 30000 /
2006 27 398 /
2007 27 719 20000
2008 27 870 /
I:rognos 28000 e
Ar Malsattning  Skatteberakn*
(1% ©6kning)
2009 28221 27889 i 2008 | 2010 | 2012 | 2016
2010 28 592 28 088
2011 28 887 28 271
2012 29 205 28 435
2013 29 540 28 595
*Antal per 1/11 aret fore.
Utvecklingen for olika aldersgrupper enligt
befintlig prognos
Aldersgr 2008 2010 2012 2016
Prognosen innebdr en 6kning fran 2008 med totalt 0-5 1619 1675 1706 1765
2 639 personer. En kraftig 6kning ar i dldersgruppen 65 ar | 6-15 2727 2 700 2780 3032
och aldre med totalt 1 605 personer. | gruppen 19-64 ar 16-18 1148 1075 952 891
ar det en 6kning med 840 personer och i gruppen 0-15 | 19-64 15895 16224 16434 16735
ar ar det en 6kning med 451 personer. En minskning ar | §5-79 4 471 4 820 5173 5859
det dessvarre i aldersgruppen 16-18 ar med totalt 257 | gp- 2010 2 099 2 160 2227
personer. Summa 27870 28592 29205 30509

Nyproduktion av bostader enligt gallande

program

2009 2010 2011 2012

Gallande bostadsbyggnadsprogram ar ambitiost och om Villor/Radhus 119 154 177 173
antalet lagenheter produceras i planerad omfattning | Bo-/hyresratt 94 113 135 157
tillskapas totalt 1 122 nya lagenheter mellan Summa 213 267 312 330

2009 - 2012.



U Personalomkostnader 2010

Personalomkostnader Ar 2010
Ystads kommun

Samtliga Anstéllda Enligt AB och BEA

Lagstadgade och avtalsenliga avgifter
Pensioner individuell andel, avsattning, forsakringsavg.

Fortroendevalda Samt Uppdragstagare

Lagstadgade avgifter

Anstallda, Fortroendevalda Samt Uppdragstagare Over 65 Ar

Loneskatt

Ej Pensionsgrundande Ersattningar Och Férmaner

Lagstadgade och avtalsenliga avgifter

333 %
6,9 %

31,4 %

24,3%

33,3%

40,2 %

314 %

24,3%

333 %



RESULTATBUDGET Budget Budget Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
Verksamheternas nettokostnader -1015,7 -1059,8 -1090,2 -1115,2 -1136,8
Avskrivningar -66, 1 -75,4 -78,1 -83,0 -87,7
- justering affarsdrivande verksamheter 1/ 22,5 25,0 27,9 29,9
NETTOKOSTNADER -1081,8 -1112,7 -1143,3 -1170,3 -1194,6
Skatteintakter 1111,3 11252 11254 1157,5 1199,6
Utdelning fran kommunens bolag 5,0
Finansnetto -7,0 -1,0 -7,9 -17.,4 -22,1
- justering affarsdrivande verksamheter 1/ 1,0 4,0 7,9 10,8
RESULTAT EFTER SKATTEINT o FINANSNETTO 22,5 12,5 -16,8 -22,3 -6,3
FORANDR AV EGET KAPITAL 22,5 12,5 -16,8 -22,3 -6,3
Anslag for oférutsedda behov ingar i nettokostnaderna med 53,0 20,7 35,1 49,6 64,5

1/ Justering eftersom kostnaderna inte belastar skattekollektivet

Maluppfyllelse
Verksamheternas andel av skatteintakterna 98,9 101,5 101,9 100,5
(avseende skattefinansierade verksamheter)

FINANSIERINGSBUDGET Budget Budget Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013

TILLFORDA MEDEL

Resultat efter skatteintakter och finansnetto 88,6 87,9 61,3 60,7 81,4
Okning av langfr. skulder (netto) 47,4 92,1 217,3 78,1 31,2
SUMMA TILLFORDA MEDEL 136,0 180,0 278,6 138,8 112,6
ANVANDA MEDEL

Nettoinvesteringar 136,0 180,0 273,6 133,8 107,6
Kostnadsupprakning 5,0 5,0 5,0
SUMMA ANVANDA MEDEL 136,0 180,0 278,6 138,8 112,6
Investeringar totalt 136,0 180,0 278,6 138,5 112,6
Varav affarsdrivande verksamheter -72,0 -68,0 -91,9 -77,0 -67,0
Nettoinvestering exkl affarsdrivande affarsverksamhet 64,0 112,0 186,7 61,8 45,6
Egenfinansiering av investeringar

- inkl affarsdrivande verksamheter 48,8% 22,0% 43,7% 72.3%
- exkl affarsdrivande verksamheter 78,5% 32,8% 98,2% 178,5%



B Finansiella rapporter

BALANSBUDGET/PROGNOS Bokslut Prognos = Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013

TILLGANGAR

Likvida medel 19,4 88,7 80,0 80,0 80,0 80,0
Kortfristiga fordringar 189,4 197,9 197,0 197,0 197,0 197,0
Anlaggningstillgangar 1874,2 18823 19869 2187,4 22432 2268,1
Exploateringsfastigheter 44,5 47,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SUMMA TILLGANGAR 21275 22159 2263,9 24644 2520,2 25451
SKULDER OCH EGET KAPITAL

Kortfristiga skulder 369,4 450,0 394,1 395,1 394,1 394,1
Langfristiga skulder 538,5 528,5 644,1 894,4 1009,3 1081,2
Avsattningar for pensioner 17,8 15,7 15,0 15,0 15,0 15,0
Eget kapital 1201,8 1221,7 1210,7 11599 1101,8 10548
SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 2127,5 22159 22639 24644 2520,2 25451
FORANDRING AV EGET KAPITAL 45,5 19,9 -11,0 -50,8 -58,1 -47,0

Exkl justering av affarsdrivande verksamheter



VERKSAMHET Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013
SUMMA
NETTOKOSTNADER (mkr) 48,4 44,6 48,4 48,3 46,3 46,3
Ledning o Utveckling
varav kapitaltjdnst 0,9 0,9
Beslutad ram ska inrymma satsning pa:
e Aktiviteter i samband med “Fritidsutstallningen 75 ar”
e Filmfond
SUMMA
NETTOKOSTNADER (mkr) 24,6 25,6 26,1 31,0 35,7 37,9
Kommungemensam verksamhet
Sjukfrénvaro av totalt arbetad tid Tillsvidareanstéllda heltid
8,0 \ 70
7.0 \ 65
g 60 £ pd
O < 60 r
4,0 g + +- +- + 2>
50

3,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kommunstyrelsens ledningsidé

Kommunstyrelsen ska for namnder och styrelsen, samt
for Ytornetkoncernen och deldgda bolag, genom dialog
ge vagledning i fragor som ror strategisk inriktning, re-
sursforbrukning, mal och ambitions- samt riskniva. Detta
genom att ta erforderliga planerings-, samordnings-, och
uppfoéljningsinitiativ i samverkan med kommunens namn-
der och bolag, vilket ska leda till att kommunkoncernens
totala verksamhet blir andamalsenlig och effektiv ur saval
verksamhetsmassigt som demokratiskt perspektiv.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kommunstyrelsens verksamhetsidé

Ledning och Utveckling ska utgora ett kvalificerat stod at
den politiska ledningen samt &t Gvriga forvaltningar och
bolag. Ledning o Utveckling ska kanalisera och samordna
kommunens &vergripande ledningssystem, utforma poli-
cies och direktiv samt svara for rapportering och informa-
tion. Dessutom ska Ledning o Utveckling driva kommunens
overgripande utveckling inom naringsliv, positionering och
marknadsforing.



Kommunstyrelse - Ledning och utveckling

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Ha ett 6vergripande ansvar for alla kommunala fragor
av strategisk karaktar.

e Leda och samordna férvaltningen av kommunens an-
gelagenheter och ansvara fér samordningen mellan
kommunens bolag och mellan bolagen och kommu-
nen.

e Leda arbetet med att samordna utformningen av
overgripande mal, riktlinjer och ramar for styrningen
av hela den kommunala verksamheten (kommunkon-
cernen).

o Overvaka att de av fullmaktige faststallda malen och
planerna for verksamheten och ekonomin efterlevs
och att kommunens I6pande forvaltning handhas ra-
tionellt och ekonomiskt.

e Ha fortlépande uppsikt Gver verksamheten i de bolag,
som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har
intresse i, framst vad galler andamal, effektivitet, eko-
nomi och efterlevnad av uppstallda direktiv men ock-
sa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for
kommunen.

e Tillvarata kommunens intressen vid bolags- och f6-
reningsstammor och andra likartade sammantraden i
de bolag som kommunen helt eller delvis &ger eller
annars har intresse i.

e Ansvara for den ekonomiska férvaltningen inkl
ansvaret for god intern kontroll, ekonomistyrning och
|[6dneadministration.

NIVA 2/MAL

Medborgarna
Bra service

o Inom tva nya verksamheter ska tjdnstegaranti inrattas.

Livskvalitet

o Vid trygghetsmatning ska kommunen erhalla minst 4
i en 5 gradig skala.

o Medborgardialog ska ske minst en gang arligen.

Kommunens utveckling

Befolkningsdkning

o Befolkningsokningen ska uppga till 1%.

o Nettoinflyttning av barn ska uppga till 30 % av
kommunens inflyttning.

o Nettoinflyttningen pa landsbygden ska uppga till 25
% av kommunens inflyttning.

o 10 nya lagenheter ska byggas i byarna.

Néringslivet

o Ystads kommun ska tillhéra topp 30 vid Svenskt
Naringslivs matning av féretagsklimatet.

o Filmnaringen ska starkas sa att tio langfilmer spelas in
i Ystad-Osterlenregionen och fem féretag etableras.

o En ny utbildningslinje pa Filmuniversitetet ska inrattas

o Energiplanen ska omsattas i minst 1 aktivitet.

e Ansvara for den dvergripande personalpolitiken och
vara kommunens centrala personalorgan.

e Ansvara for regionalt, nationellt och internationellt
samarbete.

e Ansvara for utvecklingen av den kommunala demo-
kratin och brukarinflytandet.

e | 6vrigt ha hand om férvaltningen av de kommunens
angeldgenheter, som inte tillkommer eller uppdragits
at annan namnd.

Kommunstyrelsen ska vidare

e Framja naringslivet i kommunen.

e Leda och samordna den kommunala informationen
och marknadsféringen.

e Tillhandahdlla juridisk kompetens.

e Bevaka och folja fragor som rér kommunens
intressen inom Sydskanska Gymnasieférbundet samt
Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund.

e Ansvara for landsbygdsutveckling.

e Ansvara for krishantering och sdkerhetsarbete.

e Bedriva 6verformyndarverksamhet.

Kommunstyrelsen ska vara
e Arbetsléshetsnamnd och arkivmyndighet.

Kommunens interna verksamhet

God hushallning

o Verksamhetens mal ska uppnas inom given ram.

Personalen

o Verksamheten ska upplevas som en stimulerande,
trygg och utvecklande arbetsplats.

o Verksamheten ska kontinuerligt arbeta for att
hoja personalens kompetens, 6ka ansvarstagande,
utveckla delegationsordningen och stimulerapersonlig
kreativitet.

Medborgarna



Kommunstyrelse - KommunalfGrbUd I

VERKSAMHET Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013

KOMMUNALFORBUND

| verksamhetsomradet ingdr delarna:

e Gymnasieverksamhet 96,2 98,2 101,8 101,8 101,8 101,8
e Raddningsverksamhet 19,6 20,3 20,5 20,5 20,5 20,5
o Miljoférbund 2,2 3,5 3,5 3,5 3,5
SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 115,8 120,7 125,4 125,8 125,8 125,8

VERKSAMHET Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013

OVERFORMYNDARVERKSAMHET

SUMMA
NETTOKOSTNADER (mkr) 1,0 1,0 1,0 1.0 1,0 1,0



T Kommunstyrelse - Hamn

VERKSAMHET Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013
SUMMA
NETTOKOSTNADER (mkr) -7.3 -7,.0 -8,0 -24,3 -29,6 -29,6
Varav
Kapitaltjdnst 18,8 17,1 16,3
KOMMUNSTYRELSE - LoOU/HAMNEN - INVESTERINGAR
Proj Bendmning Ber tot. Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2010 2011 2012 2013
i56000  Ospec investeringar 40,0 40,0
Anpassning for ny katamaran 20,0 25,0
Underhallsinvesteringar 10,0 15,0
SUMMA LEDNING O UTVECKLING/HAMN 30,0 40,0 40,0 40,0

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Tainitiativ till och framlagga férslag angdende plane-
rat underhall och investeringar av byggnader och an-
laggningar i hamnomradet.

e | 6vrigt bevaka kommunens angeldgenheter betraf-
fande hamnomradets utveckling.
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VERKSAMHET Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013

SUMMA
NETTOKOSTNADER (mkr) 377,9 375,3 397.4 397,2 399,6 399,6
varav
Kapitaltjdnst 2,4 2,0 2,5
Beslutad ram ska inrymma:
e Utokade resurser for utdkat barnantal.
o Okade resurser for féreningsverksamhet.
o Tillskott for hyresékningar avseende beslutade och ge-

nomforda investeringar

Sjukfranvaro av totalt arbetad tid Tillsvidareanstallda heltid

5

4 \ 595
& 2 Z 585

1

0 575

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Barn- och utbildningsndmndens

verksamhetsidé

Barn- och Utbildningsnamnden bedriver utbildnings- och
fritidsverksamhet for i forsta hand de som bor i Ystads
kommun och verksamheten ska vara till nytta fér kommu-
nens innevanare. Skolverksamheten ska bedrivas sa att de
som gar i vara skolor ska kanna trygghet, utveckla sin

Huvudsakligt ansvarsomrade

Namndens ska bedriva:

Forskola

Familjedaghem

Oppen férskola

Fritidsverksamhet

Tillsynsansvar for enskild forskole- och fritidsverksam-
het med annan huvudman an kommunen.

Namndens uppgifter omfattar vidare all utbildningsverk-
samhet inom

Forskoleklass

Grundskola

Sarskola

Kommunal vuxenutbildning

kunskap och ha en vilja att lara mer. Nar eleverna lamnar
skolan ska de ha goda kunskaper, fardigheter, sjalvfortro-
ende samt en vilja och férmaga att delta i och utveckla ett
demokratiskt samhalle.

Vuxenutbildning fér utvecklingsstérda (sarvux).
Verksamheter inom Kulturskolan.

Eftergymnasial och annan utbildning under Forum
Ystads ansvar.

Organisera och ansvara for fritidsgardar och fritidsak-
tiviteter inom kommunen.

Inom ramen for beviljade anslag och faststallda nor-
mer fordela bidrag till féreningar, organisationer och
enskilda enligt av namnden faststallda normer.
Genom ett ndra samarbete med i kommunen verk-
samma féreningar, organisationer, institutioner och
naringslivinom nadmndens verksamhetsomrade stimu-
lera det arbete som dessa bedriver.
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Barn- och utbildningsndmnd

NIVA2-MAL

Medborgarna

Bra service

o Inom tva nya verksamheter ska tjanstegaranti inrattas

o Vid kundnoéjdhetsmatning ska betyget 4 i en 5 gradig
skala erhallas.

Livskvalité

o Foreningsverksamhet ska stimuleras med tex
fritidsverksamhet for barn.

o Moderna fritidsanldggningar ska utvecklas.

o Elevers insikt om social, psykisk och fysisk halsa ska
oka.

Valfrihet

o Skola, forskola och fritidsverksamhet ska erbjuda
mangfald av verksamhetsinriktningar och
verksamhetsformer av hog kvalitet.

Kommunens utveckling

Befolkningsékning

o Skolor ska erbjudas i minst nuvarande omfattning.
OmVvérlden

o Varje skola ska ha ett internationellt arbete.

Kommunens interna verksamhet

God hushallning

o Verksamhetens mal ska uppnas inom given ram.

Personalen

o Verksamheten ska upplevas som en stimulerande,
trygg och utvecklande arbetsplats.

o Verksamheten ska kontinuerligt arbeta for att
hoja personalens kompetens, 6ka ansvarstagande,
utveckla delegationsordningen och stimulera
personlig kreativitet.

Verksamhetsmatt

Uppdraget ska inriktas mot foljande verksamhetsmatt Utfall Budget Budget Plan Plan Plan

(antal elever) 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forskola 1222 1245 1270 1300 1313 1310

Forskoleklass 251 265 281 272 294 313

Grundskola 2478 2435 2 401 2427 2 446 2 489

Fritidshem 870 850 860 870 880 890

Sarskola 47 41 42 40 37 36

-varav egna elever i sarskola 28 25 26 25 25 26

Besokare badanlaggningar 104961 120000 120000 120000 120000 120000

BARN O UTBILDNINGSNAMNDEN - INVESTERINGAR

Projekt Ber tot Budg Plan Plan Plan
Utg/Ink 2010 2011 2012 2013

Anpassning lokaler Arl 2,0 2,0 2,0 2,0

Vastervangskolan, etapp 2 6,5 6,5

Ny idrottshall Vv (netto) 21,0 21,0

[T-satsning grundskola 2,0 2,0 2,0 2,0

Forskola Nybrostrand frikép modul 0,6 0,6

Ny forskola Svarte 20,0 20,0

SUMMA BARN O UTBILDNING 32,1 24,0 4,0 4,0
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Kultur- och turismnamnd

VERKSAMHET Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 271 27,5 27,9 27,8 27,8 27,8
varav

Kapitaltjdnst 0,1 0,1

Beslutad ram ska inrymma:
e Medel for kulturpedagog fér barn- och ungdoms-
verksamhet

Sjukfranvaro av totalt arbetad tid
3

2 \

1

Procent

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kultur- och turismnamndens verksamhetsidé

Kultur- och Turismnamnden ska bidra till att Ystads attrak-
tionskraft behalls och forstarks genom att tillhandahalla
och utveckla turism- och kulturlivet fér samtliga invanare
och besokare i Ystad och regionen. Namnden ska ocksa
tillsammans med oberoende finansidrer stédja och upp-

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Folja utvecklingen i de fragor som galler kultur-, tu-
rism- och evenemangsverksamheten i kommunen.

e Organisera och ansvara for kommunens konst-, mu-
sik- och teaterliv.

e Fullgéra kommunens uppgifter inom biblioteksomra-
det avseende bdde skolbibliotek samt folkbibliotek.

NIVA2-MAL
Medborgarna

Bra service

o Inom en ny verksamhet ska tjdnstegaranti inrattas.

Livskvalité

o Ettvarierat kulturutbud ska stimuleras.

o Antalet besdkare vid kulturevenemang ska 6ka med
10% jamfort med 2009.

Kommunens utveckling
Néringslivet
o Ystad ska ha Skanes storsta 6kning av besdkare.

Tillsvidareanstallda heltid
34

33 —
32

31

Antal’

2008 2009 2010 2011 2012 2013

muntra arrangemang som hjalper till att ytterligare stimu-
lera utvecklingen av affars- och féretagsklimatet. Namn-
den ska dven genom att ge goda forutsattningar stotta
och entusiasmera turism- och kulturlivet i Ystad.

e Ansvara for information om och marknadsféring av
kommunens attraktioner, aktiviteter och anlaggning-
ar inom namndens verksamhetsomraden.

e Bedriva museiverksamhet i Klostret och Konstmuséet
samt stodja 6vrig museiverksamhet i kommunen.

Kommunens interna verksamhet

God hushallning

o Verksamhetens mal ska uppnas inom given ram.

Personalen

o Verksamheten ska upplevas som en stimulerande,
trygg och utvecklande arbetsplats.

o Verksamheten ska kontinuerligt arbeta for att
hoja personalens kompetens, dka ansvarstagande,
utveckla delegationsordningen och stimulera
personlig kreativitet.
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Kultur- och turismndmnd

Verksamhetsmatt
Uppdraget ska inriktas mot foljande verksamhetsmatt:
Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Utldnade bocker totalt och 211355 210000 210000 210000 210000 210000
per invanare 7,6 8 8 8 8 8
Besokare museer 82308 80000 80000 80000 80000 80000
Turistbyran
- antal besok juni-aug* 68 500 83 000 83 000 83 000 83 000 83 000
Antal salda evenemangsbilj** 13474 16000 16000 16000 16000 16000
Antal guidningar 166 220 270 270 270 270
* autom besoksraknare saknas
** antal nerladdade guidningar 899 2 000 2 000 2 000 2 000
KULTUR- OCH TURISMNAMND - INVESTERINGAR
Projekt Ber tot Budg Plan Plan Plan
Utg/Ink 2010 2011 2012 2013
Fotoarkiv/Regis 1,0 0,5 0,5
SUMMA KULTUR O TURISM 1,0 0,5 0,5
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VERKSAMHET Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Politisk verksamhet 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Myndighetsnamndens verksamhetsidé

Myndighetsndmnden ska i samverkan med de organisatio-
ner och enskilda, som berérs av miljéfragor och byggande
i Ystads kommun, genom sin myndighetsutévande verk-
samhet verka for en god miljo for halsa och omgivningar,

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Radgivning, tillsyn och tillstandsprévning mm enligt
tillamplig lagstiftning och 6vriga bestdmmelser pa
miljo- och halsoskyddsomradet och inom byggnads-

NIVA2-MAL

Medborgarna

Bra service

o Inom tva olika verksamheter ska tjanstegaranti
inrattas.

o Vid kundngdjdhetsmatning ska betyget 4 i en 5 gradig
skala erhallas.

Livskvalité

o Stadens kulturella arv ska sakerstallas.

Kommunens utveckling

Befolkningsékning

o Resurser ska finnas for att kunna bevilja bygglov fér
minst 200 lagenheter/hus.

Néringslivet

o Handlaggningstiden for foretagsarenden ska halveras
jamfort med 2007.

en god stads- och landskapsmiljé samt en god byggnads-
kultur. Detta ska genomféras genom radgivning, tillsyn
och tillstdndsgivning enligt tillamplig lagstiftning, férord-
ningar, rad m.m.

vasendet, savitt avser myndighetsutévande verksam-
het.
e Vara trafiknamnd.

Kommunens interna verksamhet

God hushéllning

o Verksamhetens mal ska uppnds inom given ram.

Personalen

o Verksamheten ska upplevas som en stimulerande,
trygg och utvecklande arbetsplats.

o Verksamheten ska kontinuerligt arbeta for att
hoja personalens kompetens, dka ansvarstagande,
utveckla delegationsordningen och stimulera
personlig kreativitet.

Verksamhetsmatt
Uppdraget ska inriktas mot foljande verksamhetsmatt:
Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Plan o Bygg
Antal bygglov 667 680 680 680 680 680
Antal samrad 209 300 300 300 300 300
Antal bygganmalan 164 250 250 250 250 250
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IS aRRSiiEyggnadsnamnd - samhilsbyggnadsfsrvaltning

VERKSAMHET Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013
OVRIG VERKSAMHET
SUMMA
NETTOKOSTNADER (mkr) 64,2 60,9 72,0 -23,5 -17,8 -18,3
- varav kapitaltjanstkostnader 86,4 77,9 81,3
AVFALL
SUMMA NETTOKOSTNADER (mkr) -0,9 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2
- varav kapitaltjanstkostnader -0,1 -0,2 -0,2
VA
SUMMA NETTOKOSTNADER (mkr) -2,5 0,0 0,0 -11,9 -11,9 -11,9
- varav kapitaltjanstkostnader 13,6 11,7 11,9
SUMMA RAM TOTALT 60,8 60,9 72,0 -35,2 -29,5 -30,0
Beslutad ram ska inrymma satsning pa:
e energibesparingar
e utdkning av toppbelagningar
e utdkning av fastighetsunderhall
e ©kningar inom plan- och byggverksamheterna
Sjukfranvaro av totalt arbetad tid Tillsvidareanstéllda heltid
10,00 270
8,00
- 260
6,00 .\\ s
g . . 5 I
& 4,00 250
2,00
0,00 T \ T ‘ ‘ 240 \ \ ‘ T ‘
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsidé
Samhallsbyggnadsndamnden ska med 6&verenskommen
kvalitet utfora sina uppdrag rérande planering, natur- och
kulturmiljo, fastigheter, infrastruktur, kommunalteknik
och servicearbeten. Verksamheten ska bedrivas pa ett

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Anlaggning och skotsel av allmanna platser, parker,
gator och vagar, grénomraden, skogar, strander och
vattendrag.

e Vatten- och avloppsférsorjning.

e Renhallning och avfallshantering.

e Forvaltning och utveckling av kommunens fastighets-
och markbestand.

e Exploateringsverksamhet.

e Trafikdvervakning.

e Tillganglighets- och trafiksakerhetsarbete.
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kostnadseffektivt och miljdmedvetet satt med omtanke
om kunder, invanare och bestkare samt bidra till en hall-
bar samhallsutveckling.

e Infrastruktur (trafikforsorjning och kollektivtrafik).

e Fysisk planering (6versikts- och detaljplanering, omra-
desbestammelser, trafikplanering).

e Miljdarbete inkl. natur- och kulturmiljévard och ener-
gihushallning.

e Kart- och matverksamhet.

e Teknisk drift och underhall av kommunens IT- och te-
lefoniverksamhet.

e Intern service; kost, repro, lokalvard och post.



Samhallsbyggnadsnamnd - Samhallsbyggnadsforvaltning

NIVA2-MAL

Medborgarna

Bra service

o Vid kundnoéjdhetsmatning ska betyget 4 i en 5 gradig
skala erhallas.

Livskvalité

o Attraktiva boendemiljder ska planeras och
exploateras.

o Trygga trafikmiljoer ska utvecklas varvid gang och
cykelvagar ska prioriteras.

o Ystadborna ska erbjudas tillrackligt och kvalitetssakrat
vatten.

o Luftféroreningarna ska minska.

Kommunens utveckling

Befolkningsdkning

o 200 nya villatomter ska vara byggklara. Detaljplaner
for minst 200 nya lagenheter ska antagas.

o Byggratter for 120 hyres/bostadsratter ska erbjudas
byggforetag.

Néringslivet

o Foretag ska kunna erbjudas mark for etablering inom
tre manader.

o Foretag ska kunna erhalla bredband med 6nskvard
kapacitet.

Kommunens interna verksamhet

God hushallning

o Verksamhetens mal ska uppnas inom given ram.

Personalen

o Verksamheten ska upplevas som en stimulerande,
trygg och utvecklande arbetsplats.

o Verksamheten ska kontinuerligt arbeta for att
hoja personalens kompetens, 6ka ansvarstagande,
utveckla delegationsordningen och stimulera
personlig kreativitet.
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Samhallsbyggnadsnamnd - Samhallsbyggnadsforvaltning

Verksamhetsmatt
Verksamhet Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fastighetsavdelning
Underhall 51 95
- Planerat underhall/kvm 112 95 95 95
- Lopande underhall/kvm 63 41 48 41 41 41
Mediaférsorjning (kr/kvm)
(el, vatten och varme) - - 182 176 170 167
Mark- plan- och exploateringsfragor
Antal forsalda tomter 19 130 120 120 120 120
Forsald industrimark, kvm 64 900 10 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Antal lagenheter bo/hyresratter 52 90 80 80 80 90
[T-avdelning
Antal datorer, administration 597 680 700 700 700 700
Antal datorer, utbildning 744 852 860 860 860 860
Antl datorer, kommunala bolag 75 85 90 90 90 90
eller liknande
Publika terminaler 32 35 38 38 38 38
Antal datorer/arsarbetare
Kostnad/dator
Plan och Bygg
Antal antagna/godkanda detaljplaner 8 8 4 6 8 8
Antal godkanda oversiktsplaner/férdjupade 1 1 1 1 1 1
Antal pagaende detaljplaner 14 15 15 15
Antal program 3 1 1 1 1
GIS och Mat
Antal forattningsforberedelser 14 15 15 15 15 15
Antal fastighetsplaner 0 5 3 3 3 3
Antal husutsattningar 104 100 100 100 100 100
Antal grundkartor 11 8 4 6 8 8
Antal nybyggnadskartor *133 170 170 170 170 170
* varav 90 st enkla nybyggnadskartor
Avfallsverksamhet
Méngd brannbart hushallsavfall, ton 7116 6 900 6 900 6 900 6 900 6 900
Mangd brannbart hushallsavfall, kg/inv 257 250 250 250 250 250
Mangd matavfall, ton 500 1200 1200 1200 1200
VA-verksamhet
Antal abonnemang 8706 8 650 8 800 8 850 8900 9000

Antal kbm prod. vatten
Antal kbm salt vatten
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2 829748 2800 000 2800000 2 800000 2 800000 2 800 000
2 142 322 2200 000 2200000 2200000 2 200000 2 200 000



Samhallsbyggnadsnamnd - Samhallsbyggnadsférvaltning

SAMHALLSBYGGNAD - INVESTERINGAR Ber tot Budg Plan Plan Plan
Utg/Ink 2010 2011 2012 2013

Fastighetsavdelning

Ombyggnad Kantarellen 14,9 14,9

Angaskolan ventilation 6,6 6,6

Smabatshamnen, Ystad 10,0 5,0 5,0

Energieffektivisering 20,3 7.3 7.5 7.5

Ombyggnad fritidsanlaggningar 210,0 44,0 133,0 26,0

Utemiljo fritidsanlaggningar 30,0 30,0

Fardigstallande av idrottsplatsen Ystad 5,5 5,5

Nytt omkladningsrum pa idrottsplatsen 3,0 3,0

Tillganglighetsanpassning Klostret 2,5 2,5

Ombyggnad av Per Helsa 1,3 1,3

Reservaggregat el, Loderupsgarden 1,1 1.1

Arliga anslag fastighet 0,2 0,2 0,2

Teknisk avdelning

Ystads framtida vattenférsorjning 110,0 30,0 30,0 30,0 20,0

Utbyggnadsbehov Ystads ARV 40,0 1,0

Arliga anslag VA 7,0 7,0 7,0 7,0

Kustskyddsatgarder 5,0 2,0 2,0 2,0

Trafiksékerhetsatgarder Bellevue/Thorssons vag 2,0 2,0

Rondell vid Kallesjo 8,0 3,0 5,0

Kollektivtrafikatgarder 3,3 0,9

Ljussattningsarbete 1,0 0,2 0,2 0,2 0,2

Skogslekplats och grillstugor 0,6 0,6

Renovering vid Saltsjobaden 2,0 0,5 0,5 0,5 0,5

Halsans stig 0,1 0,1

Arliga anslag gata/park 2,7 2,7 2,7 2,7

Maskiner och transportmedel 0,0 1,0 1,0 1,0

SUMMA SAMHALLSBYGGNAD 117,9 209,0 88,7 63,4
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VERKSAMHET Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 434,6 423,8 461,0 477,2 477,2 477,2
varav

Kapitaltjdnst 1,5 0,6 0,6
Beslutad ram inrymmer satsning pa:
e hemvard
¢ 36 nya platser aldreboende fran 2011-01-01
e forsorjningsstod
e medel fér kulturella inslag pa dagcentraler och sarskilt

boende
e Qvrigt
Sjukfranvaro av totalt arbetad tid Tillsvidareanstalida heltid
700
9.0 680 ///»————«————0

= ’_‘\0—0\’_’_‘ = 660 r”'/
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5,0 600 T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Socialnamndens verksamhetsidé

Socialnédmnden ska med respekt for den enskildes behov
och integritet och i ndra samverkan med andra myndighe-
ter och institutioner, anhdriga och andra intressenter be-
driva en verksamhet som férebygger, fordrojer, begransar
och motverkar konsekvenserna av funktionsnedsatt-

Huvudsakligt ansvarsomrade

Socialndmnden ska fullgéra kommunens uppgifter inom
socialtjansten och vad som i lag och férordning och 6vriga
tilldmpliga bestammelser sags om socialnamnd. Nédmnden
ska aven fullgora darmed jamforliga uppgifter enligt til-
ldmplig lagstiftning. Socialnédmnden ansvarar ocksa for in-
formationen om socialtjansten i kommunen.

Dessutom ansvarar namnden for:

e Den kommunala halso- och sjukvarden.

e Familjeradgivningen i kommunen.

e Alkohol- och tobakstillsynen i kommunen.
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ningar och sociala problem. Fokus ska finnas pa forebyg-
gande insatser. Dessutom ska namnden organisera ett
samordnat arbete sa att vi gor tidigare gemensamma be-
domningar och kompletterande forslag till att starka bar-
nen och ungdomars férmaga.

e Handlaggning av drenden om stéd och service
at funktionshindrade (LSS).

e Handlaggning av konsumentverksamhet och skuld-
sanering.

e Kommunens uppgifter inom arbetsmarknadsomradet.

e Kommunens flyktingmottagande.

e Handlaggning av drenden om fardtjanst, riksfard-
tjanst och parkeringstillstand till rérelsehindrade.

e Handlaggning av arenden om bostadsanpassnings-
bidrag.



Socialndmnd - Social Omsorg

NIVA2-MAL

Medborgarna

Bra service

o Vid kundnéjdhetsmatning ska betyget 4 i en 5 gradig
skala erhallas.

Livskvalitet

o Ystadmodellen ska utvecklas.

o Trygga boenden ska utvecklas for dldre och for
personer med sarskilda behov.

o Utsatta barn ska fa en trygg uppvaxt.

Valfrihet

o Det ska vara mojligt att valja sarskilt boende i
grannkommun.

Kommunens utveckling

Néringslivet

o Privata vardgivare ska ges mojlighet att 6verta
kommunal verksamhet.

Kommunens interna verksamhet

God hushallning

o Verksamhetens mal ska uppnas inom given ram.

Personalen

o Verksamheten ska upplevas som en stimulerande,
trygg och utvecklande arbetsplats.

o Verksamheten ska kontinuerligt arbeta for att
hoja personalens kompetens, 6ka ansvarstagande,
utveckla delegationsordningen och stimulera
personlig kreativitet.

Verksamhetsmatt Utfall Budget Budget Plan Plan Plan

Uppdraget ska inriktas mot foljande verksamhetsmatt: 2008 2009 2010 2011 2012 2013

LSS-verksamhet

Gruppboende LSS

- Antal helarsplatser 49 57 65 75 75 75

Korttidsboende

- Antal heldrsplatser 10 10 10 10 10 10

Fardtjanst inom kommunen

- Antal enkelresor 40 167 40000 40000 40000 40000 40000

Individ- och Familjeomsorg

Forsorjningsstod

- Antal hushall med férsérjningsstoéd 322 330 470 330 330 330

Antal varddygn i hem for vard eller boende

- Vuxna 3777 2939 2 445 2 445 2 445 2 445

- Barn och ungdomar 3418 3541 3312 3312 3312 3312

Antal varddygn i familjehem 6 531 8 308 9599 9599 9599 9599

Vard och Omsorg

Gruppboende aldreomsorg

- Antal heldrsplatser 290 292 292 328 328 328

Korttidsplatser Kristallen

- Antal helarsplatser 20 30 30 30 30 30

Frammande vardhem

- Antal helarsplatser 2,6 2,5 2.5 2,5 2,5 2,5

Antal timmar hemtjanst 196 328 190000 190000 190000 190000 190 000

Antal besok dagvard (beldggning 100 %) 6 607 8 700 8 700 8 700 8 700 8 700

SOCIALNAMND - INVESTERINGAR

Projekt Ber tot Budg Plan Plan Plan
Utg/Ink 2010 2011 2012 2013

Trapphusboende LSS, inventarier 0,1 0,1

Nytt aldreboende, inventarier 0,6 0,6

SUMMA SOCIAL OMSORG 0,1 0,6
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VERKSAMHET Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Huvudsakligt ansvarsomrade/Uppdrag

o Arligen granska all verksamhet som bedrivs inom J

namnder och styrelser.
e Genom lekmannarevisorerna granska den verksamhet

som bedrivs i de kommunala bolagen. o
e Granska kommunens deldrsbokslut och rsredovis-

ning.
e Ge kommunfullmaktige underlag fér ansvarsprév-

ning.
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Ombesorja fordjupade granskningar av valda omra-
den och tillstalla kommunfullmaktige rapporter éver
resultatet av dessa granskningar.

Beddma om resultaten &r férenliga med de mal som
kommunfullmaktige beslutat om i budget.



VERKSAMHET Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Skatteintakter -1070,4 -1111,3 -1125,2 -11254 -1157,5 -1199,6

Finansnetto 5,1 7,0 1,0 7,9 17,4 22,1

(varav affarsdrivande verksamheter) (1,0) 4,0) (7,9 (10,8)

Intern ranta 51,3 49,7

Avskrivningar enl kapitaltjanstbilaga 64,0 61,4 65,9 64,5 61,8 60,0

Avskrivningar pa investeringar 2009 — 2013 4,7 8,9 13,6 21,2 27,7

(varav avskrivningar affarsdrivande verksamheter (21,9) (25,0) (27,9) (29,9)

Kapitaltjanstkostnader 0,6 0,6 0,6

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) -1000,7 -1088,9 -1098,5 -1039,4 -1057,1 -1089,8
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