TILLAGG TILL OVERSIKTSPLAN 2005 Y(S,}‘,e,‘,'v;uﬁf

Utbyggnadsstrateqi

BOStad er Ve rksa m hete r H a ndel Antagen av kommunfullmaktige i Ystad 2011-02-17, § 23




OVERSIKTSPLANEN
2005

TILLAGG TILL OVERSIKTSPLANEN
2010

Oversiktsplan 2005

Aktualisering 2010

OVERSIKTSPLAN 2005
YSTADS KOMMUN

=z
i
=z
<
=8 Planen
z
OVERSIKTSPLAN 2005
YSTADS KOMMUN
<
3
& derl
M Underlag
z
=)

TILLAGG TILL BVERSIKTSPLAN 2005

Utbyggnadsstrategi

Bostader Verksamheter Handel

Utbyggnadsstrategi
Bostader Verksamheter Handel

TILLAGG TILL BVERSIKTSPLAN 2005

Vindkraftsplan

Vindkraftsplan

Handlingsplan fér forvaltning och skydd av kusten

Handlingsplan for forvaltning
och skydd av kusten

TILLAGG TILL BVERSIKTSPLAN 2005

Gronstrukturprogram
for Ystad tatort Je—

Gronstrukturprogram




Forord

Ystads kommuns befolkning véxer och kommunen
utvecklas. Det &r en positiv utveckling som vi véarnar
om och déarfor krévs planering av markanvandning-
en pa lang sikt. Plats for bostader, handel och verk-
samheter ska finnas och lokaliseras sa att goda och
tillgangliga miljéer, miljoméssigt hallbara transporter
och mojlighet att vdrna om kulturmiljéer och natur-
resurser skapas. Darfor har vi tagit fram en strategi
for hur utbyggnaden ska kunna ske.

Utbyggnadsstrategin stracker sig fram till ar 2045. En
planering som stracker sig sa langt in i framtiden ar en
visionsplanering, vars syfte &r att lyfta fram olika vik-
tiga aspekter och genom dem ge den &verblick 6ver
resurser och behov som behdvs for att kunna planera
for en stark och héllbar kommun.



Representanter for Kommunstyrelsen, Samhéllsbygg-
nadsndmnden, Myndighetsndmnden, Kultur- och Tu-
ristndmnden, Barn- och Utbildningsndmnden samt
Socialnamnden har under arbetets gang deltagit i en
arbetsgrupp for utbyggnadsstrategin.

Arbetsskisser och bakgrundsmaterial har l6pande
presenterats pa kommunens hemsida, dar alla kunnat
ta del av materialet och kommentera arbetet genom
en gastbok pa hemsidan. Det har dven varit majligt
att fa hjalp att ta del av materialet via biblioteket.

Fran Plan o Bygg har foljande deltagit:

Dick Bengtsson, stadsbyggnadschef, projektansvarig
Malin Gulich, handldggande arkitekt

Thomas Holtends, planarkitekt

Ewa Engstrom, karttekniker

Anna Moller, planarkitekt

Eva Nygren, planarkitekt

Fotografierna ar tagna av Plan o bygg,
Ystads kommun.
Flygfotografier ar tagna av Bergslagsbild AB
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Bakgrund och syfte

Nu géllande 6versiktsplan antogs 2005. Varje mandat-
period ska kommunen ta stéllning till om planen &r
aktuell genom en aktualitetsforklaring. Vid kommun-
fullméktiges sammantrade den 20 augusti 2009 be-
fanns planen som helhet vara aktuell och beslut togs
att aktualitetsforklara den men ocksa att komplettera
oversiktsplanen med tilldgg avseende planperiod, ut-
byggnadsstrategi, kustskydd, vindkraft, gronstruktur-
program, infrastruktur och miljokonsekvensbeskriv-
ning.

Syfte och planperiod

Ystads kommun har som mal att kommunens befolk-
ning ska vaxa med 1% per ar. For att langsiktigt kunna
planera en utbyggnad som svarar mot 1% -malet och
samtidigt uppfylla andra mal om t.ex. hallbar utveck-
ling har denna utbyggnadsstrategi tagits fram. Syftet
med strategin dr att skapa ett inriktningsdokument
som redovisar tankta utbyggnadsomraden i etapper
och ange vilken typ av utbyggnad som &r ténkbar i
respektive omrade.

Utbyggnadsstrategin omfattar perioden 2010-2045.
En langsiktig planering ger kommunen majlighet att
trygga framtida markbehov och andra resurser som ér
viktiga for kommunens utveckling. Utifran det langa
tidsperspektivet dr det lattare att se stora strukturer
och se langsiktiga behov i ett vidare perspektiv. Ge-

nom att tidigt i planeringen fA med utbyggnadsom-
raden som ligger langt in i framtiden kan kollektiv-
trafiklésningar och andra viktiga forutsattningar tas
hansyn till under perioderna fore utbyggnaden.

Ett tillagg till OP 2005

Utbyggnadsstrategin ar ett tillagg till dversiktsplanen
2005. Utbyggnadsstrategin behandlar endast i grova
drag var och hur utbyggnaden kan ske. Vid en fram-
tida utbyggnad av omradena bor detaljplaneringen
foregas av fordjupningar av Oversiktsplanen. Ut-
byggnadsstrategin ersétter inte de redan framtagna
fordjupningarna av oversiktsplanen som gjorts for
Svarte och Kaseberga. Den tidigare antagna handels-
policyn har reviderats och inkluderats i denna strategi.
Utbyggnadsstrategin ersatter darmed handelspolicyn.

I aktualiseringen av Gversiktsplanen ingar flera doku-
ment, varav utbyggnadsstrategin ar ett. Vindkrafts-
plan, gronstrukturprogram samt handlingsplan for
forvaltning och skydd av kusten dr andra tilligg som
ocksa ingar i aktualiseringen av Gversiktsplanen.

Visioner och mal

I 6versiktsplanen 2005 finns flera mal som ar sarskilt
aktuella for arbetet med utbyggnadsstrategin och som
ligger till grund for arbetet.

Bland annat har kommunfullméktige i oversiktspla-
nen tagit stéllning for att utveckla en attraktiv kom-
mun, utveckla en ekologiskt inriktad kommun, for-
battra forutsattningarna for kollektivtrafik och for
miljoanpassade och resurssnala transporter. Nagra
andra mal &r att skapa god, halsosam och attraktiv
byggd miljo, ta tillvara och utveckla kulturhistoriska
och estetiska varden samt se till att andelen naturom-
raden for rekreation och “ordrd” natur ska beaktas i
och i anslutning till bebyggelse.

Malen finns att lasa i sin helhet i Gversiktsplanen
2005.



Underlag

Som underlag for denna strategi finns Gversiktspla-
nen fran 2005. Sedan Gversiktsplanen antagits har fler
dokument tillkommit som legat till grund for arbetet
med utbyggnadsstrategin.

Fordjupningar av oversiktsplanen har tagits fram for
Svarte (2009) och Kaseberga (2009).

Ortsanalys for Ystad stad gjordes redan 2004 men
ytterligare ortsanalyser har tillkommit: Sovestad, St.
Herrestad, Képingebro, Ldderup och Glemmingebro
(2009).

For Ystad stad har en handelsutredning (2007) gjorts
och handelspolicy tagits fram (2008).

En policy for forvaltning och skydd av kusten har ta-
gits fram (2008).

Agenda 21 antogs 2002 och ett tilligg med miljo-
handlingsprogram till Agenda 21 antogs 2005.

Infor arbetet med utbyggnadsstrategin har ytterligare
material tagits fram genom att befolkningsprognos
och bostadsbehov utifran 1%-malet raknats fram.




Befolkningsutveckling och bostadsbehov

Ystads kommun vaxer

Sedan 1990 har Ystads kommun vuxit med i genom-
snitt 0,6% per ar. De senaste 5 aren har kommunen
dock vuxit allt starkare med i genomsnitt 0,9 % per
ar. Befolkningsdkningen bestar inte av ett hogt fodel-
setal utan beror pa en 6kad inflyttning till kommunen.
En befolkningsokning innebér ett dkat behov av bo-
stader samt utbyggnadsmojligheter for verksamheter
och handel.

Malet att kommunens befolkning ska 6ka med 1%
per ar innebar att ungefar 12 000 fler personer kom-
mer att bo i kommunen ar 2045 4n idag (2009). Be-
folkningstillvaxt och tillgang pa bostader héanger sam-
man. En god tillgdng pa bra bostader kan gora att
befolkningen i kommunen véxer och omvént kan ett
okat befolkningstryck majliggora fler satsningar pa
nya bostader.

Planperiod

Oversiktsplanen som antogs 2005 strécker sig 10 ar
framat, till ar 2015. For att méjliggora langsiktigt hall-
bar planering har ett langre tidsperspektiv valts for
denna utbyggnadsstrategi. Strategins period strécker
sig fram till 2045 och har delats in i forljande fyra in-
tervall:

-period 1: 2005 — 2015 (gallande period)
-period 2: 2016 — 2025
-period 3: 2026 — 2035
-period 4: 2036 — 2045

Utbyggnad och boendetathet

Hur befolkningen véxer och hur méanniskor bor och
flyttar & komplexa moénster. Dagens tillgdngliga sta-
tistik ger inte nagon fullstandig bild* och darfor har
vissa antaganden gjorts i berdkningarna. Boendetét-
heten (antal personer per bostad) ligger i Ystad idag
pa 1,98 personer/bostad. Da denna siffra t.ex. inte tar
hénsyn till hur stor andel av bostdderna som fungerar
som fritidsbostader har istallet rikssnittet for bostads-
tathet pa 2,1 personer/bostad anvants for berdkning
av det framtida bostadsbehovet i Ystad.

Det mesta bostadsbyggnadet har historiskt sett skett i
Ystad stad och dven i framtiden antas det storsta bo-
stadsbehovet i kommunen finnas inom staden. Andra
omraden som formodas fa ett okat befolkningstryck
ar de kollektivtrafiknara orterna, som t.ex. Svarte och
Kdpingebro.

* Statistiken bygger pa Folk- och
Bostadsrakningen fran 1990, dagens
siffror &r berakningsmodeller base-
rade pé denna undersokning. Bo-
endetatheten ar en osaker siffra da
folkbokforingen skett pa adress och
inte pa sjalva bostaden. Ett nytt un-
derlag haller pa att tas fram genom
Léagenhetsregistret, ett register dar
varje lagenhet far ett nummer och
dar folkbokforingsadressen kopplas
till detta nummer. Lagenhetsregistret
kommer att ge mojlighet att studera
boendestrukturer pa nya satt.



Befolkningsékning och bostadsbehov utifran 1% malet
2009-2045

Baserat pa en befolkningsdkning pa 1% per ar samt en boendetdthet pa 2,1 personer/bostad,
samtliga siffror ar avrundade tal

2009

Befolkning:
28100 personer

okning:
1800 pers

2015

Befolkning:
29900 personer

okning:
3100 pers

2025

Befolkning:
33000 personer

okning:
3500 pers

2035

Befolkning:
36500 personer

2045

Befolkning:
40300 personer

okning:
3800 pers

Total befolknings-
okning:
ca 12400 personer




Viktiga foérutsattningar fér att kommunen ska kunna vaxa

For att Ystads kommun ska fortsétta sin positiva be-
folkningsutveckling &r det viktigt att identifiera vad
som varit framgangsfaktorer hittills och att aven i
framtiden kontinuerligt se Gver vad det a som gor
Ystads kommun attraktiv och vad som kan bli battre.

Ystad i regionen

Ystads kommun har som mal att Ystad stad ska vara
ett regionalt centrum for Skanes sydostra del. Staden
ska kunna erbjuda bade diversifierad handel, goda
villkor for verksamhetsetablering, rikt kulturutbud
och god service som gor den till en attraktiv huvud-
ort.

Ystad stad ar och ska fortsatta att vara den sjalvklara
knutpunkten i sydostra Skanes kommunikationssys-
tem. Staden dr inte bara ett regionalt centrum utan
har dven en viktig funktion som port mot Ostersjo-
regionen, med bl.a. Polen och Bornholm som resmal.

En andamalsenlig struktur

Goda kommunikations-

mojligheter

Ystads kommun har kopplingar ut till omgivande
kommuner genom ett flertal viktiga végar. Vagnatet
runt Ystad stad stralar ut fran staden. De goda vég-
kommunikationerna och tagtrafiken till Svarte, Ystad
stad och Kopingebro ar viktiga styrkor. Genom buss-
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trafik forstarks kommunikationerna ytterligare till or-
ter som Lund, Kristianstad och Sjébo. Laget vid ha-
vet med férjetrafiken till Bornholm och Polen utgor
ytterligare en viktig lank.

Jarnvdgen gor att orter som Malmd, Képenhamn och
Simrishamn inte ligger langt borta. For att mota efter-
fragan pa goda kommunikationer planeras for tatare
trafik mellan Malmo och Ystad och langre in i framti-
den dubbelspér pé strackan.

Tillgangen till tagtrafik ar mycket viktig och for ut-
byggnaden i orter som Svarte och Kdpingebro &r
tagtrafiken en av de viktigaste forutsattningarna for
att fa en attraktiv och langsiktigt hallbar utbyggnad av
bl.a. bostéder.

Aven busstrafiken ar viktig i regionen, regionbuss till
Lund, Sjobo, samt Kristianstad, Tomelilla utgér den
starkaste trafiken men &ven busstrafik till Simrishamn
via kommunens 6stra delar utgor en viktig lank.

Vid framtida utbyggnader ar det viktigt att god kol-
lektivtrafik kan finnas, da bilberoendet troligen kom-
mer att behéva minskas i framtiden. Det betyder att
utbyggnad framst bor ske dar det redan finns eller
finns mojlighet att i framtiden lagga busslinjer eller
tagstationer.

Lokaltrafiken inom Ystad stad ar idag vél utbyggd,
men med en vaxande stad dr det viktigt att tdnka
framat och planera sa att det aven i framtiden &r moj-
ligt att bygga ut lokaltrafiknatet pa ett satt som moter
kommande behov.




Delaktighet och jamstélldhet

I planeringen

For att den fysiska miljon ska fungera for alla i sam-
héllet 4r det viktigt att manga olika grupper kommer
till tals i planeringsprocessen och kan berédtta om sina
olika behov och erfarenheter.

Barns perspektiv ska tas hansyn till i planeringen. Det
kan t.ex. gbras genom att barns behov sarskilt upp-
marksammas och kartlaggs och genom att lata barn
och ungdomar delta genom arbetsgrupper eller pa
annat satt komma till tals i planeringsarbetet. |1 Ystads
kommun finns ungdomsfullméktige som &r remissin-
stans i plandrenden.

Jamstélldhet &r viktigt i planeringen. For att fa en sa
hallbar och rattvis miljo som mgjligt ska alla kunna
leva och bo pa lika villkor. Jamstélldhet i planeringen
handlar inte om att identifiera mans och kvinnors
olika behov utan om att ta tillvara méns och kvin-
nors olika erfarenheter for att fa en sa fullstindig
bild som mojligt. Traditionellt s&tt har kvinnor oftare
an maén utfort vissa arbetsuppgifter och haft andra
ansvarsomraden an man. Kvinnors erfarenheter av
den byggda miljon har historiskt inte heller varderats
lika hogt i planeringen. Genom aktiv medborgardia-
log och da speciellt genom att se till att grupper som
annars inte s ofta uttalar sig kan komma till tals kan

ett battre underlag for planering skapas. Oavsett vem
i ett hushall som har ansvarsomradet eller utfor ar-
betsuppgiften i framtiden &r det viktigt att insikten
om behovet funnits med i planprocessen.

Utbud av service

Att den service man behdver finns i kommunen &r en
forutsattning for att manniskor ska vélja att bosétta
sig i Ystads kommun. Nér nya omraden planeras ar
det viktigt att se till att service och funktioner som
t.ex. skola, barnomsorg och aldreomsorg foljer med
utvecklingen sa att det & mojligt att skapa en bra bo-
endesituation som uppfyller medborgarnas olika be-
hov.

Miljdmal och hallbar utveckling
Miljemal

I samband med utbyggnad maste hansyn tas till olika
miljomal. Graden av miljopaverkan pa bade lokal, re-
gional, nationell och global nivd maste tas hansyn till
nér planering sker. Miljomalen finns att lasa i sin hel-
het i Gversiktsplanen 2005 samt i Tilldgg till Agenda
21 med miljohandlingsprogram som antogs 2005.

Hallbar utveckling

Begreppet “hallbar utveckling” avser en utveckling
som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kom-
mande generationers mojligheter att tillgodose sina

behov. Malet ar att halla en god levnadsstandard for
maéanniskor idag samtidigt som man ser till att kom-
mande generationer ska ha mojlighet till lika goda
levhadsvillkor. Begreppet kan delas upp i tre delar:

Ekologisk hallbarhet, som handlar om att langsiktigt
bevara ekosystemen och deras produktionsférmaga
och att minska paverkan pa naturen och manniskans
halsa.

Social hallbarhet, som handlar om att bygga ett langsik-
tigt stabilt och dynamiskt samhélle dar grundldggande
manskliga behov uppfylls.

Ekonomisk hallbarhet, som handlar om att hushalla
med resurser pa lang sikt.

Genom att i planeringen véga samman de olika de-
larna kan en s hallbar utbyggnad som majligt ske.

Kustskydd

En viktig aspekt av miljohansyn och hallbar utveck-
ling dr hanteringen av kusten. 2008 antogs en policy
for forvaltning och skydd av kusten av kommunfull-
maktige. Policyn beskriver hur kommunen ska arbeta
med kustskyddsfragor vid fysisk planering, som t.ex.
att undvika exploatering av omraden som for nar-
varande eller i framtiden kan komma att utséttas for
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erosion, 6versvamning eller fér hdga grundvattenni-
vaer. En handlingsplan for forvaltning och skydd av
kusten ingar som ett separat dokument i aktualise-
ringen av éversiktsplanen.

Varna tillgangar och resurser

I en enkétundersokning fran 2005 svarade ca 700 bo-
ende i Ystad stad pa fragor om bl.a. deras skal till att
flytta till Ystad och vilka vdrden de skattade hogst. Re-
sultatet visade pa hog skattning av bebyggelsemiljon
och tillgangen till attraktiv natur, dessa varden ansags
viktigare an t.ex. arbete som skal for att vélja staden
som bostadsort. Att identifiera vad som gor kommu-
nen attraktiv ar viktigt, dels for att kunna védrna om
det som finns, dels for att kunna styra en framtida
utveckling.

Ystads karaktar

Ystads kommun bjuder pda manga intressanta och
vackra miljoer som attraherar bade boende och be-
sokare. Ystad stads stadskarna med sin sammanhalina
aldre pragel utgor ett starkt varumérke for staden och
kommunen. Manga mindre orter i kommunen har
ocksa vél bevarade miljoer och strukturer som utgor
bade viktiga kulturmiljoer och ett attraktivt boende.

Det ar viktigt att varna om dessa karaktdrer och upp-
mdrksamma att den totala upplevelsen av miljéerna

12

utgors av den byggda miljon sammantaget. Méanga
sma forandringar gor att miljon forandras och darfor
kan det ibland vara av stor vikt att varna detaljer.

Tillgangen till attraktiv natur

En av de aspekter som rankats hogt av boende i Ystad
ar nérheten till attraktiv natur. Det ar viktigt att varna
om kommunens naturomraden och landskapsbild,
dels utifran miljomal, riksintressen och andra hénsyn,
dels utifran den attraktionskraft naturen i kommu-
nen har. Nybyggnation bor darfor undvikas i omra-
den som tidigare varit fria fran bebyggelse. Andelen
naturomraden for rekreation samt "or6rd” natur ska
beaktas i och i anslutning till bebyggelse.

Stad och land i samverkan

I planeringsfragor maste en helhetssyn pa stad och
landsbygd vara vagledande. En fortdtning av en tatort
kan innebdra att gronytor minskas men kanske samti-
digt att andra naturomraden kring tétorten kan sparas.
En tét stad kan dra nytta av mojligheter till rekreation
och av méjligheten till ndrproducerade livsmedel. Ge-
nom att se hur stad och land paverkar varandra kan
en balans mellan olika intressen uppnas.

Runt Ystad stad finns jordbruksmark av mycket hdg
kvalitet, t.ex. i omradena kring Bjiresjo och Oja. Det
ar viktigt att ta hansyn till jordbruksmarken som en
betydande resurs och i mojligaste man undvika att ex-
ploatera marken for bebyggelse.



Overgripande utbyggnadsprinciper

Med utgangspunkt i forutsattningarna for kommu-
nens tillvéxt och i de mal som tidigare antagits har tre
Overgripande principer for utbyggnad i Ystads kom-
mun tagits fram.

1 Bygga i kollektivtrafiknara
lage

I framtiden kommer antalet bilresor sannolikt att be-
hova begransas och kollektivtrafikalternativ i hogre
utstrackning véljas. Att bo ndra kollektivtrafik for att
kunna resa till arbete, skola m.m. kommer att bli allt
viktigare.

Da ny bebyggelse av bostader, verksamheter eller
handel planeras dr det viktigt att planera hur trafiken
till dessa omraden kan hanteras, inte minst utifran
kollektivtrafikldsningar. Utbyggnad bor framst ske
dar det finns mojlighet att 16sa transporter kollektivt.

I nya utbyggnadsomraden bor man planera for kol-
lektivtrafiklosningar fran borjan. Genom att anpassa
och forbereda den fysiska miljon och mojliggora for
tex. bussar eller spartrafik i framtiden kan kommu-
nen uppna en hallbar utbyggnad.

Ny bebyggelse dar be-
byggelse redan finns

Det &r viktigt att i forsta hand prioritera utbyggnad
i de omraden som kan karaktariseras som omvand-
lings- eller fortatningsomraden.

Genom att samla bebyggelse kan olika funktioner
samordnas som t.ex. infrastruktur, vatten- och av-
loppsanldggningar, service och omsorg. Att samord-
na funktioner innebar vinster som bidrar till ett mer
hallbart samhélle.

Genom tex. fortatning i befintliga strukturer kan
man undvika att ny mark tas i ansprak. Darigenom
kan man undvika exploatering av vardefull jordbruks-
mark, viktiga naturomraden for flora och fauna och
rekreationsomraden for friluftsliv och darigenom
aven undvika paverkan pa landskapsbilden.

Skapa forutsattningar for
en god narmiljé

Lokalisering av bebyggelse ska alltid foregas av en
noggrann granskning av omradets forutsattningar.
En god byggd miljo ska efterstravas, utifran hansyn
som funktion, estetisk utformning, lag risk for stor-
ningar som buller eller luftféroreningar, majlighet till
integritet och tillgang till service, infrastruktur och re-
kreationsmdjligheter.

Det handlar om att se till att ratt miljo skapas pa ratt
plats och tillgodose medborgarnas behov, men ocksa
om att uppmarksamma och vdrna om kommunens
kvaliteter.
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Utbyggnadsstrategi f6r bostader

Forslaget till utveckling av Ystads kommun ska ge
beredskap for en befolkningsokning med 1% per ar
vilket innebdr en utbyggnadstakt med mellan 150 och
200 bostéder per ar fram till 2045, totalt knappt 6 000
bostéader.

Ystad

Ystad stad dr en populdr bostadsort. Framforallt skat-
tas den gamla stadskarnan och nérheten till attraktiv
natur hogt av boende i staden. For att bibehalla sta-
dens karaktdr och bevara nérheten till omgivande na-
tur och landskap bor utbyggnad av Ystad stad framst
ske genom fortatning inom staden. Aven utifran hall-
barhetsaspekter dr det det [dmpligaste alternativet.

Forslaget till utbyggnad bygger pa en fortitning av
Ystad stad innanfér Dag Hammarskjolds vag dar i
forsta hand Véstra Sjostaden byggs klart med totalt
ca 850 bostader och Surbrunnsomradet langre fram
under planperioden kan bli ett stort omrade for stads-
omvandling med ca 700 bostéder. Aven vastra hamn-
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omradet kan i framtiden omvandlas till en spannande
utékning av centrum med omkring 500 nya bostader
tillsammans med verksamheter och handel. Forutom
dessa omraden finns ytterligare mojlighet till fortat-
ning inom staden. Ovriga utbyggnadsomréaden for
Ystad stad utanfor Dag Hammarskjolds vag finns i
omrédena kring Oja gard och Hedeskoga.

For att sékerstélla fortdtning och utbyggnad av sta-
den kravs tillgang pa mark. Férutom Vastra Sjostaden
samt vastra hamnomradet finns endast mindre omra-
den med kommunégd mark for bostadsandamal kvar.
Ystad stad ska framst vaxa med téta strukturer som
flerfamiljshus innanfér Dag Hammarskjolds vag. Ut-
anfor Dag Hammarskjolds vag bor relativt tata struk-
turer som t.ex. gruppbebyggelse uppforas, men en
mindre del tomter for fristiende smahusbebyggelse
kommer dven att behovas. Tomter for fristaende sma-
hus finns idag endast i Kallesjo-omradet, dar tomterna
beraknas vara slut omkring 2012. Marktillgangen kan
inte alltid ske genom inkdp av mark och andra alter-
nativ kan vara aktuella. Genom t.ex. aktiv forhandling
med markégare eller exploatrer kan framtida mark-
behov for olika typer av bostader sékerstallas.

Vastra Sjostaden
| forsta hand bor resterande delar av Véstra Sjostaden
byggas klara. Omradet ligger nara centrum och med

narheten till havet som sdrskild kvalitet. For att for-
starka kontakten med stadskarnan bor fortatning ske
mellan Vastra Sjostaden och stadskarnan sa att sta-
dens centrala delar upplevs fortsétta vasterut i storre
utstrackning dn de gor idag.

Ett fullstandigt fardigstallande av Véstra Sjostaden ar
troligen inte mojligt innan andra omraden péborijas,
men utbyggnaden av Vastra Sjostaden bor prioriteras
for att fa en val sammanhallen och trivsam stadsdel.
Omradets sista etapp beraknas vara helt fardigbyggd
till 2025.

Vastra hamnomradet

Vaéstra hamnomradet inrymmer idag ett flertal olika
verksamheter. Marken & kommunégd och upplatel-
seformen tomtratt eller hyresavtal. Omradet utgor en
framtida resurs, da laget intill centrum och utblicken
dver havet gor det till ett mojligt attraktivt omrade for
bl.a. bostadsutbyggnad. Hér finns mojlighet att bygga
ca 500 bostdder i form av blandad stadsbebyggelse
med verksamheter och handel. Planeringen av omra-
det kommer att starta under 2010 och en framtida ut-
byggnad av vastra hamnomradet ar majlig fran 2015.
Den storsta delen av utbyggnaden ligger troligen i pe-
rioden 2025-2045. En férdjupning av Oversiktsplanen
for omradet ar paborjad och kan aterupptas.



Surbrunnsomradet

Det gamla industriomradet Surbrunnen ar redan i
oversiktsplanen 2005 utpekat som ett omrade for
blandad stadsbebyggelse. Omradet ligger pa ett bra
lage néra stadskarnan och kan i framtiden rymma ca
700 bostader i olika etapper. Omradet rymmer idag
delvis fortfarande smaindustrier. Utbyggnad bor vara
mojlig att paborja i perioden 2015-2025 och en full-
standig utbyggnad ske under 2025-2045. Forutom

till 2015

till 2025

Ystad

Vastra Sjéstaden
Dammhejdan

Vastra hamnomréadet
Surbrunnsomréadet
Tersen

Katamaranen

Ovrig fortatning

Kallesjo

Hedeskoga

Oja

* Ytterligare utbyggnad som dr mojlig vid t.ex. storre efterfragan pa bostdder dn utbyggnadstrategins berdkning eller vid omprioritering av omraden.

till 2035

den angivna utbyggnadstakten kan omradet rymma
ytterligare 550 bostader som ligger utanfor utbygg-
nadsstrategins omfattning da andra utbyggnadsomra-
den prioriterats inom planperioden.

Dammbhejdan

Omradet rymmer ca 300 bostdder. En mindre del
med serviceboende med 60 lagenheter kan paborijas i
det forsta tidsintervallet 2010-2015, medan resterande

till 2045 ytterlig. summa
utbyggn”

850

100 290

500

300 550 1250

20

10

200 350

50 150

200 300 500

350 950

del av utbyggnad i omradet troligen sker langre in i
framtiden, 2035-2045.

Kéllesjo

Villaomréadet fran 1930-talet har under senare ar for-
tatats och byggts ut. Utbyggnad pagar med ett 100-tal
bostéder, i huvudsak friliggande villor. Detaljplanen
medger dven mojlighet att bygga radhusldgenheter.
Vaster om Kaéllesjovagen kan ytterligare ca 50 bosta-
der byggas i en framtida etapp.

Ovrig fortatning inom staden

Inom Ystad stad finns olika mojligheter till fortatning,
genom lucktomter, tomter som tidigare hyst mindre
verksamheter (t.ex. bensinstationer) och daligt utnytt-
jade gronomraden.

Flera av stadens bostadsomraden fran 1970- och 80-
talen ar glest planerade med stora grénytor. Genom
att bebygga delar av dessa och samtidigt forstarka och
forbattra kvarvarande gronytor och skapa rumsligt
avgransade parker kan en tatare och mer hallbar och
samtidigt mer attraktiv stad skapas. Genom att utnytt-
ja denna typ av mark inom staden kan andra omraden
for natur och rekreation sparas. | en sarskild studie far
lamplig placering av ny bebyggelse arbetas samman
med framtaget gronstrukturprogram.
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I kvarteren Tersen och Katamaranen finns fardiga de-
taljplaner for bostadsbebyggelse pa mark som tidigare
varit bensinstation respektive parkmark.

Norra Halsobacken - Oja gard

Omradet kring Oja gard, norr om Kristianstadsron-
dellen, foreslas bli det forsta storre utbyggnadsomra-
det utanfor Dag Hammarskjolds vdg dar en satsning
pa en ny stadsdel med blandad stadsbebyggelse kan
omfatta ca 950 bostader fram till 2045. Har finns moj-
lighet for olika typer av boende med bade lagenheter
och smahus. Da marken bestar av jordbruksmark av
hog kvalitet och omradet ligger bra i forhallande till
stadskérnan ar det viktigt att marken utnyttjas effek-
tivt med tat bebyggelse. En mindre del av omréadet
kan tdnkas inrymma fribyggartomter for att tillgodo-
se det framtida behovet av sadana. Det ar dock vik-
tigt att tomtstorlekarna gors mindre och bebyggelsen
halls samman, sa att en god hushallning med markre-
sursen erhalls.

Utbyggnaden i Oja bor i framtiden kopplas till stads-
karnan med lokaltrafik, som t.ex. en ringlinje som kan
trafikera stadskarnan-Oja-Kallesjo (i forlangningen
dven Hedeskoga). Genom att tidigt planera en hu-
vudgata genom det nya omradet kan bebyggelsen lo-
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kaliseras sa att huvudgatan med busstrafik kan bli en
samlande linje med viss stadsmassig kvalitet.

Den foreslagna utbyggnaden av Oja-omradet gor att
det verksamhetsomrade som markerats i Gversiktspla-
nen fran 2005 bor omprovas. Istallet kan icke storan-
de verksamheter infogas i den blandade stadsbebyg-
gelsen.

Hedeskoga

| ett ldngre perspektiv &r Hedeskoga en mojlig utbygg-
nadsort for bostader. I Hedeskoga finns forskola, sko-
la och négra mindre verksamheter. Liksom Oja kan
Hedeskoga bli ett eget omrade med goda kopplingar
till stadsk&rnan genom t.ex. lokaltrafik och cykelvag.
I anslutning till befintlig bebyggelse ar det majligt att
skapa plats for tatare bebyggelse som t.ex. radhus men
ocksa fylla behovet av fribyggartomter i anslutning till
Ystad stad. En utbyggnad av Hedeskoga paborijas tro-
ligen inte forrdn i den sista perioden 2035-2045.

till 2015 till 2025

|Sva rte

Svarteomradet

Svarteomradet omfattar kommunens vastra del och
orterna Svarte, Rynge, Snarestad, Balkakra, Sjorup
och Vall6sa.

Svarte

Svarte ar centralort for kommunens vastra del. |
samhdllet finns pagatagsstation, skola, bibliotek,
barnomsorg, verksamhetsomraden, idrottsplats och
ridanldggning, men livsmedelsafféar saknas. Pendlings-

till 2035 till 2045 ytterlig. summa
utbyggn
60 250 | 450




mojligheterna ar goda, bade med tag till Ystad/Malmo
samt med buss till Trelleborg. Orten &r till storsta delen
detaljplanelagd och den é&ldsta sddra delen langs havet
omfattas av bevarandeprogram. Samhallet omgdrdas av
bevarandeintressen. Den ¢stra delen berors i sin helhet av
riksintresse for kulturmiljovarden, den véstra till viss del
och bada omradena berdrs av naturvardsintressen.

En fordjupning av Oversiktsplanen for Svarte antogs
2009 och darfor sammanfattas principerna for samhallets
utbyggnad hér endast dversiktligt.

Utbyggnaden av Svarte ska utgd fran samhallets nuva-
rande milj6 och identitet och bygga vidare pa de positiva
vdrden som redan finns. Mojligheten av skapa en central
plats for handel m.m. bér utredas i takt med framtida ut-
byggnad. Stérsta mdjliga del av bostadsutbyggnaden ska
ske inom gang- och cykelavstand fran pagatagsstationen.
Utbyggnadsmajligheterna ar begrdnsade i byns centrala
del pa grund av stora nivaskillnader, parker och jarnva-
gen. Storre del av utbyggnaden tar darfor jordbruksmark
i ansprak.

| fordjupningen av Oversiktsplanen for Svarte redovisas
en bostadsutbyggnad av 450 bostéder fram till 2030. Ut-
byggnaden ar uppdelad i tre utbyggnadsomraden: norr,

vaster och Gster om samhéllet. | utbyggnadsstrategin
finns 200 av dessa bostader utlagda i planintervallen
medan de resterande 250 bostdderna utgor ytterligare
mojlig bostadsutbyggnad utifran efterfragan och be-
folkningstryck.

Svartes planering och karaktar gor att utbyggnads-
takten kan variera. Samhallet &r redan idag livaktigt
och etablerat och har, bortsett fran avsaknaden av ett
lokalt centrum med handel, en sammanhallen karak-
tar och god struktur vad géller kommunikationer och
service. Det dr darfor mojligt att bygga bostader uti-
fran efterfragan, en samtidig kraftfull bostadssatsning
ar inte nddvandig. Svarte ar darfor en bra elastisk ut-
byggnadsort dér utbyggnadstakten kan anpassas efter
efterfragan.

Ovriga orter i Svarteomradet

For Snarestad, Rynge, Balkékra, Sjérup och Val-
I6sa géller att orterna bor utvecklas utifran respektive
orts forutsattningar. Eventuell ny bebyggelse far pro-
vas pa ortens egna villkor. Inom vissa orter ar fortat-
ning mojlig, andra har mojlighet till viss utbyggnad.
Nagon planerad utbyggnad for respektive ort presen-
teras inte, utan efterfragan och bedémning av ortens
mojligheter far vagleda i varje enskilt fall. Bedom-
ningen ska ske utifran ortens karaktar, kulturmiljo

och bevarandeintressen, natur- och miljéhansyn samt
tillgdng pa service, infrastruktur och kollektivtrafik.

Nty
o &
Sovestadsomradet

Omradet omfattar orterna Sovestad, Stora Herrestad,
Rogla, Skarby, Eneborg, Bjéresjo och Bussjo.

Sovestad

Sovestad ar huvudort i omréadet. Storre delen av sam-
héllets nuvarande bebyggelseomrade omfattas av de-
taljplan och sodra delarna av Sovestad ingar i beva-
randeprogram. | samhéllet finns skola, barnomsorg,
verksamhetsomraden, samlingslokal och idrottsplats.
Ett mindre bageri finns, men livsmedelsaffar saknas.
Maijligheter finns att bebygga mindre omraden inom
befintlig tatort och orten kan véixa utifran sina forut-
sattningar i langsam takt med 20-40 bostader under
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varje 10-arsperiod. Rv 13 gar idag genom samhél-
let, en forbifart &r planerad som eventuellt kan skapa
andra mojligheter till utbyggnad. Regionbussforbin-
delsen Ystad-Sjébo-Lund &r en viktig tillgang.

Stora Herrestad

I samhillet finns samlingslokal, géstgivaregard och
mindre verksamheter. Sodra delen av samhéllet omfat-
tas av detaljplan och hela samhéllet samt stora mark-
omréaden i norr och soder ingar i bevarandeprogram.
Ny bebyggelse i kulturhistoriska miljéer maste foregas
av en noggrann analys och anpassas till miljon.

Orten kan véxa utifran sina forutsattningar i langsam
takt med 20-40 bostader under varje 10-arsperiod.
Planer pa en ny strackning av Rv 19 Gster om samhal-
let kan eventuellt mojliggora nya omraden for samhél-
lets utbyggnad. Forbifarten finns i Vagverkets planer

till 2015

till 2025

Sovestad

St Herrestad
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till 2035

och arbetet kommer att paborjas nar en arbetsplan
faststallts. Med hénsyn till jordbrukets och kulturmil-
jovardens intressen bor utbyggnad i samhéllets vastra
delar ske mycket restriktivt.

Ovriga orter i SGvestadsomradet

For Rogla, Skarby, Eneborg, Bjaresjo och Bussjo
galler att orterna bor utvecklas utifran respektive orts
forutsattningar. Eventuell ny bebyggelse far provas
pa ortens egna villkor. Inom vissa orter &r fortatning
mojlig, andra har mojlighet till viss utbyggnad. Nagon
planerad utbyggnad for respektive ort presenteras
inte, utan efterfragan och bedémning av ortens moj-
ligheter far végleda i varje enskilt fall. Bedomningen
ska ske utifran ortens karaktér, kulturmiljé och beva-
randeintressen, natur- och miljohansyn samt tillgang
pa service, infrastruktur och kollektivtrafik.

till 2045 ytterlig. summa
utbyggn
40 110
40 110

Képingebroomradet

Omradet omfattar  Kdpingebro,  Nybrostrand,
Svenstorp, St. Képinge, Kabusa och Fredriksberg.

Kopingebro

Kopingebro &r, nést Ystad, kommunens storsta tatort
och huvudort i Képingebroomradet. 1 Képingebro
finns pagatagsstation, skola, bibliotek, barnomsorg,
samlingslokaler, sporthall, idrottsplats, nagra mindre
verksamheter samt flera butiker varav en populdr livs-
medelsaffar. Huvuddelen av samhéllet &r detaljplane-
lagt. Bebyggelsen runt jarnvagen omfattas av bevaran-
deprogram och hansyn maste tas till kulturhistoriska
varden och stor omsorg dgnas utformningen vid ny-
bebyggelse. En cykelvdg forbinder Kopingebro med
Nybrostrand och utgér en viktig rekreationslank till
kusten.



Sockerbruket som lange varit ortens starkaste verk-
samhet lades ner 2006 och lamnar ett storre omrade
fritt i den centrala delen av orten.

Kopingebro foreslas bli den ort utanfor Ystad stad
som far mest betydelse som utbyggnadsomrade un-
der planperioden. Hér finns en bra ortsstruktur och
en god boendemilj6. Pagatagstationen gor orten till
mojlig bostadsort dven for pendlare till t.ex. Ystad,
Malmd, Simrishamn och Tomelilla. Karaktdren av
brukssamhaélle finns kvar i ortens anda och bebyggel-
sestruktur, vilket gor det l[ampligt att fortstta planera
for blandad bebyggelse med verksamheter och bosté-
der i ortens centrala delar. Den befintliga bystrukturen
ar mojlig att bygga ut med goda resultat. En kraftfull
satsning med omkring totalt 750 nya bostader fram
till 2045 tillsammans med utveckling av verksamheter
och handel kan ge Kdpingebro mojlighet att utveck-
las till en stark ort i omradet.

till 2025

till 2015

[Képingebro

[Nybrostrand

2009 gavs parallella uppdrag till tre arkitektkontor att
skissa pa maéjligheterna for en utbyggnad av Képinge-
bro. Resultaten visade pa méanga idéer och visioner.
For att utreda mojligheterna kring en utbyggnad ska
en fordjupning av dversiktsplanen goras for omradet
Fredriksberg, Képingebro, Nybrostrand samt Kabusa
skjutfalt.

Intill Kopingebro ligger idag militara évningsomra-
den. Forsvarets intressen i omradet vid Fredriksberg
ar idag under omproévning.

Nybrostrand

Huvuddelen av Nybrostrand &r detaljplanelagd. |
samhaéllet finns en kiosk, tennisbanor, friluftsbad och
campingplats. Orten ar fran borjan ett fritidshusomra-
de som byggts ut med permanentboende. Darfor sak-
nar orten bystruktur eller centrumbildning och bestar

till 2035 till 2045 ytterlig. summa
utbyggn

300 | 750

20 | 140

idag enbart av villabebyggelse. Forsvaret har pa grund
av buller fran skjutféltet i Oster sagt nej till ytterligare
utbyggnad av orten. Omradet har dven héga grund-
vattennivaer som delvis gor det olampligt for bebyg-
gelse. Den utbyggnad som ingar i utbyggnadsstrategin
utgar fran mark som redan &r detaljplanerad.

Kopingebro och Nybrostrand ligger sa néara varandra
att de i vissa avseenden kan dra nytta av gemensam
service. Forutom bilvég forbinds orterna av en cykel-
Vag.

Ovriga orter i Képingebroomradet

For Svenstorp, St.Kopinge, Kabusa och Fredriks-
berg galler att orterna far utvecklas utifran respektive
orts forutsattningar. Eventuell ny bebyggelse far pro-
vas pa ortens egna villkor. Inom vissa orter ar fortat-
ning mojlig, andra har mojlighet till viss utbyggnad.
Nagon planerad utbyggnad for respektive ort presen-
teras inte, utan efterfrdgan och bedémning av ortens
mojligheter far vagleda i varje enskilt fall. Bedom-
ningen ska ske utifran ortens karaktar, kulturmiljo
och bevarandeintressen, natur- och miljéhansyn samt
tillgdng pa service, infrastruktur och kollektivtrafik.
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Léoderupsomradet

Omradet omfattar Loderup, Glemmingebro, Kase-
berga, Ingelstorp, Hedvigsdal, Valleberga, Hammar
och Peppinge.

till 2015 till 2025

Glemmingebro

Kaseberga

Loderup

20

Loderup

Loderup ar huvudort for Loderupsomradet och fung-
erar som ett delregionalt centrum i kommunens dstra
del. Loderup har en val definierad kdrna och stort
utbud av servicefunktioner, som vardcentral, sko-
la, barnomsorg, samlingslokaler, butiker, sporthall,
idrottsplats och verksamhetsomraden. Samhallet ar
detaljplanelagt och delar omfattas av bevarandepro-
gram. | Loderup finns mojlighet till viss utbyggnad pa
ortens egna villkor avseende struktur och byggnads-
typ. Utbyggnaden kan ske i langsam takt med 20-40
bostader per 10-arsperiod utifran behov och hén-
synsfragor som kulturmiljovard, naturvard, jordbruk
och tillgangen pa nérstrévomraden. En viktig forut-
sattning for ortens utbyggnad ar god tillgang pa bra
kollektivtrafik.

till 2035 till 2045 ytterlig. summa
utbyggn

40 110

80

40 110

Glemmingebro

I samhdllet finns skola och barnomsorg, flera butiker,
vandrarhem, verksamhetsomraden och idrottsplats.
Bebyggelsen kring kyrkan omfattas av bevarandepro-
gram. Sérskild omsorg maste agnas utformning och
gestaltning av ny bebyggelse. Utbyggnaden av orten
far ske pa ortens egna villkor och med 20-40 bostader
per 10-arsperiod.

Kaseberga

| Kaseberga finns hamn for fiske och fritidshatar,
idrottsplats, rokeri, café, restauranger m.m. En stor
del av bebyggelsen anvands som fritidshus. Hela om-
radet ar av varde for kulturmiljovarden och omgivan-
de marker har skydd for landskapsbilden. Samhaéllet
ar till stor del detaljplanelagt. Sarskild omsorg maste
dgnas utformning och gestaltning av ny bebyggelse.

En fordjupning av oversiktsplanen for Kaseberga an-
togs 2009 och darfor sammanfattas principerna for
samhallets utbyggnad hér endast dversiktligt.

Fordjupningen av oversiktsplanen for Kaseberga ger
en dverblick Gver plansituationen i orten, men inne-
héller ocksa ett antal konkreta forandringsforslag, bl.a.
skydds- och utformningriktlinjer fér nuvarande och
tillkommande bebyggelse, en ny trafikstruktur, samt
forslag om nya och aktualiserade detaljplaner. Huvud-



syftet dr att vara ett handlingsprogram for bevarande
av byns miljo i kombination med mojligheter till for-
nyelse. | fordjupningen av Gversiktsplanen redovisas
bl.a. mojlighet till utbyggnad av ca 80 bostader nord-
vast om bykérnan. Utbyggnaden beddms ske i lang-
sam takt med 10-30 bostéader per 10-arsperiod.

Ovriga orter i Loderupsomradet

For Ingelstorp, Hedvigsdal, Valleberga, Ham-
mar, Peppinge och Loderups Strandbad géller att
orterna far utvecklas utifran respektive orts forutsatt-
ningar. Eventuell ny bebyggelse far provas pa ortens
egna villkor. Inom vissa orter &r fortdtning moijlig,
andra har majlighet till viss utbyggnad. Nagon plane-
rad utbyggnad for respektive ort presenteras inte, utan
efterfragan och bedémning av ortens mojligheter far
vagleda i varje enskilt fall. Beddmningen ska ske uti-
fran ortens karaktar, kulturmiljé och bevarandeintres-
sen, natur- och miljéhansyn samt tillgang pa service,
infrastruktur och kollektivtrafik.

Byggande pa landsbygden

Byggande pa landsbygden ar den typ av byggande
som Okar allra mest i Skane. Att bo pa ett fritt lage
ute pa landet &r populart, men staller krav pa vagar,
infrastruktur, VA och kommunal service. Pendling
med egen bil innebdr miljébelastande persontran-
sporter. Samtidigt ar just tillgangen till attraktiv natur
och mojligheten till att rdra sig och se ut 6ver land-
skapet det som &r en av Ystads kommuns stOrsta
attraktionskrafter. Att varna om ett hallbart samhalle
och varna om en av kommunens viktigaste tillgangar
innebar att begransa byggande pa landsbygden i fritt
lage. Istdllet bor man understka vad det ar som gor
ett sadant boende populért, kanske gar behoven att
tillgodose pa andra satt som ger den enskilde tillgang
till ett 6nskvart boende men samtidigt varnar om alla
medborgares réatt till landskapet. Att samla bebyggel-
se gor att infrastruktur, service och kommunikationer
kan samordnas och innebar rimligare kostnader for
kommunen.

Pa landsbygden finns flera viktiga hansyn som jord-
bruksmark, landskapsbild, naturomraden och betes-
marker. Jordbruksmarken &r en viktig resurs som i
framtiden kan spela &nnu storre roll genom framtida
krav pa lokal livsmedelsproduktion for att undvika
miljObelastande transporter.




Huvudprincipen ar att ny bebyggelse ska lokaliseras
dar det tidigare finns bebyggelse for att bevara var-
defull akermark och naturomraden som idag &r fria
fran bebyggelse. Principen géller framférallt enstaka
hus av smahus- eller villakaraktar utan forankring i
landskapet. Ny bebyggelse ska underordnas befint-
lig bebyggelsestruktur och i forsta hand uppforas pa
befintliga lucktomter eller i anslutning till befintlig
samlad bebyggelse. Sarskild vikt ska laggas vid loka-
lisering och utformning s& att bebyggelsen smélter
in i det omgivande landskapet och anknyter till lokal
byggnadstradition.

Samtidigt som nya lokaliseringar av bebyggelse bor
begransas och anpassas &r det viktigt att ge mojlig-
het till en levande landsbygd och fortsatt utveckling.

Mindre jordbruk har med tiden ofta ersatts av storre
driftsenheter och strukturen med mindre lantbruk i
landskapet har i stor utstrackning forsvunnit. Hast-
héllning och annan djurhalining, bade som nérings-
och hobbyverksamhet, kan ersitta smajordbrukets
bruk av betesmarker och skapa forutséttningar for
lokala verksamheter. Det &r viktigt att verka for att
avstyckning av gardar pa landsbygden sker pa ett sétt
som mojliggor t.ex. hasthallning i mindre skala.

Ny lokalisering av bebyggelse pa landsbygden utanfor
samlad bebyggelse ar generellt oldmplig med hénsyn
till varden som bl.a. jordbruksmark samt landskaps-
bild och naturvérden. Delar av kommunen med min-
dre vérdefull jordbruksmark och en karaktar dar ny

bebyggelse kan tdnkas smalta in i landskapet kan i vis-
sa fall vara mojliga for ny lokalisering av bebyggelse.

Forhandsbesked for bygglov pa landsbygden utan-
for samlad bebyggelse ska handldggas med samma
nogranna prévning som vid detaljplanering vad gél-
ler krav pa lokaliseringen och dess konsekvenser for
omgivningen, bade i omradets narmiljé och vad gal-
ler paverkan pa storre strukturer, som infrastruktur,
service och kommunikationer.






