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1. Inledning

Det 6vergripande malet med ett Tobaks-, alkohdhdmgférebyggande program, i fortsattningen
kallat TAD-program, ar att ange grunderna for ed fygokhalsa. En god folkhalsa innebar 6kad
livskvalitet for medborgarna och minskad social ekbnomisk belastning for samhallet. Tobaks-,
alkohol- och narkotikabruk leder till en forsamifatkhélsa samt till stora samhallskostnader inom
bland annat sjukvard, trafik och missbruksvard. &bett tobaks-, alkohol och drogférebyggande
arbete ska bli framgangsrikt kravs samverkan, tathoch framforallt Iangsiktighet.

1.1. Utgangspunkter

Ystad kommuns TAD-program bygger bland annat parkanens évergripande mal om forbattrad
folkhalsa. Det forebyggande arbetet riktat mot upigariteras i Ystad. Det har sedan slutet av 1990-
talet utvecklats i samverkan under benamningendvistaellen. Dess viktigaste byggstenar ar barn
och ungas delaktighet och inflytande i samhalls|if@aldrautbildning samt foreningslivets och
ovriga samhallsaktorers engagemang. Arbetet hagrisahare ar kompletterats med
samverkansarbete kring férebyggande, tidiga ochegsamma insatser for barn och unga i Ystad.
Det drogférebyggande programmet kommer att utgdf@estarkning och utveckling av detta
arbete.

Med detta TAD-program och dess handlingsplan, skapahelhet och tydlighet nar det galler
tobaks-, alkohol- och drogfragor i Ystads kommuet Bmfattar alla som bor, arbetar eller vistas i
kommunen. Innehdllet ska vara riktat till barn, dognar och vuxna. Barn och ungdomar &r aven
fortsattningsvis en viktig och prioriterad grupget férebyggande arbetet.

Genom programmet:
« tydliggors de mal och strategier som kommunen Badet galler fragor kring tobak,
alkohol och narkotika.
« informeras om vad som ska goras sa att arbeteamnkhn foljas upp och utvecklas.

For att fa framgang kravs en samverkan dels inomnkonen, men dven med exempelvis hélso- och
sjukvard, polis, naringsliv, frivilligorganisatione

Programmet ska fungera som vagledande for sankiliganunala férvaltningar och verksamheter,
som i sin tur ansvarar fér konkretisering i sityliga arbete. Respektive ndmnd &r ansvarig for att
aterkoppla sina insatser till kommunstyrelsen.

1.2. Forkortningar som anvands i program och handli ngsplan

ANTD: Alkohol, narkotika, tobak o doping

Bvc: Barnavardscentral

CAN: Centralférbundet for alkohol- och narkotikalygming

CM: Classroom management; Program for pedagogdodraliningssatt och ledarskap i
klassrummet

COPE: Community Parent Education program, foratddsprogram for foraldrar med barn i ldern
3-18 ar

DDD: Don't drink & drive, Kampanj kring rattfyllefran Vagverket

DVU: Drogvaneunderstkning

FHI: Folkhélsoinstitutet

Kf: Kommunfullmaktige

KoU: Kultur o Utbildning

Lions Quest: Program for utveckling av barns saeckaimpetenser

Mvc: Modravardscentral

SKL: Sveriges kommuner och landsting, en arbetsgh intresseorganisation for landets
kommuner, landsting och regioner

Smart-kort: Metod med kontraktsskrivning mellaréddrar och barn kring bland annat tobak och
alkohol

Smabarnsliv: Foraldrastodsprogram for foraldrar imeh i aldern 1-4 ar

Soc: Social Omsorg



Stegvis: Program for utveckling av barns socialajetenser
TAD-program: Tobaks- alkohol och drogférebyggandegpam
Var Smart: Drogférebyggande arbete i 8k 6 i Ystaatamun

2. Styrdokument

2.1. Nationella styrdokument

Utg&ngspunkten for folkhalsoarbetet i Sverige &t f#&Folkhalsan, Prop. 2002/03:38amt En
fornyad folkhalsopolitik, Prop. 2007/08:11Met évergripande malet p& nationell niva r ledips
samhalleliga forutsattningar for en god folkhalatela befolkningen. Sarskilt angelaget ar det att
halsan forbattras for de grupper som ar mest atattohalsa.

Folkhalsopolitiken &r indelad i elva malomrademnavaobak, alkohol och narkotika sarskilt
omnamns i det elfte malomradet: "Minskat bruk avatooch alkohol, ett samhalle fritt fran

narkotika och dopning samt minskade skadeverkniagdverdrivet spelande.” Sarskilda
delmal/handlingsplaner for tobak, alkohol och néikeohar satts upp. | dessa betonas kommunernas
roll i det forebyggande arbetet. Det slas fastlattkommunbaserade, strukturerade, langsiktiga och
samordnade arbetet har hdgsta prioritet.

Tobak

Det dvergripande mafeéir att minska tobaksbruket. Fér att nd detta dlgarfde delmal
satts upp:

* en tobaksfri livsstart fran 2014

« en halvering till 2014 av antalet ungdomar undeéd8om bdrjar roka eller snusa
« en halvering till 2014 av andelen rokare bland dgoger som roker mest

* ingen ska ofrivilligt utsattas for rok i sin omging

Handlingsplan for alkoholpolitiken 2006-2010 (Prop2005/06:30j

Det 6vergripande malet ar att minska medicinskasoahala skador till foljd av
alkoholkonsumtion. For att na det dvergripande trgddler foljande delmal:

« astadkomma en alkoholfri uppvéaxt

» skjuta upp alkoholdebuten

« astadkomma fler alkoholfria miljoer

* ingen alkohol ska forekomma i trafiken, i arbetstieller under graviditeten
* bekédmpa den illegala alkoholhanteringen

Handlingsplan fér narkotikapolitiken 2006-2010 (Prgp. 2005/06:30)

Det 6vergripande malet ar att Sverige ska varefféih narkotika. For att fa ett
narkotikafritt samhalle anger handlingsplanen &lerdl:

« minska rekryteringen till missbruk

« forma personer med missbruksproblem att upphoragitiehissbruk

« minska tillgangen pa narkotika.

2.2. Kommunala styrdokument

Ystads kommuns 6vergripande mél (Kf 070215)

Kommunfullmaktige har faststallt dvergripande ni@l ¥Ystads kommun. Bland annat anges att
andelen barn som gar ut 9:an med underkanda bledyaisiska samt att folkhalsan ska forbattras,
varvid ungdomar prioriteras.

* Mal for folkhalsan; Proposition 2002/03:35, hitww.regeringen.se/content/1/c4/12/59/ce6adda9.pdf

2 En férnyad folkhalsopolitik, Prop. 2007/08:110phtwww.regeringen.se/sb/d/108/a/100978

3 Tobaksmal http://www.fhi.se/sv/Vart-uppdrag/Alkdimarkotika-dopning-och-tobak-ANDT/Tobak/Politiskaal/

4 Handlingsplan fér alkoholpolitiken 2006-2010 Pr@p05/06:30 http://www.fhi.se/sv/Vart-uppdrag/Alkamarkotika-dopning-och-
tobak-ANDT/Alkohol1/

® Handlingsplan fér narkotikapolitiken 2006-2010 ra005/06:30 http://www.fhi.se/sv/Vart-uppdrag/éliol-narkotika-dopning-och-
tobak-ANDT/Narkotika/

¢ Ystads kommuns évergripande mal (Kf 070215, § 30)

http://www.ystad.se/ystadweb.nsfiwwwpages/6912 FZTBC064C1257276002BA7ES5/$File/kffebr07.pdf



Samverkansplan for forebyggande, tidiga och gemensana insatser for barn och ungai Ystad
(Kf 071115Y

| samverkansplanen anges som mal bland annataatizah har goda och trygga uppvaxtvillkor, att
inga barn och unga under 18 ar anvander tobaklkoha, minskat berusningsdrickande i aldre
ungdomsgrupper samt nolltolerans vad géller nat&oti

Ystads kommuns riktlinjer for serveringstillstand och tillsyn enligt alkohollagen(Kf 970417)
Detta program har reviderats och antagits av Suimahden 090924. Det reviderade programmet
kommer att faststéllas av Kommunfullmaktige i bérgv 2010.

Ystads kommuns alkohol- och drogpolitiska program(Kf 990520}
Detta program reglerar fragor kring alkohol ochgdnoutifrin kommunens roll som arbetsgivare.

2.3. Ovriga styrdokument

| Gvrigt styrs arbetet av lagar och ft’)rordn_ilngescsé alkohollagen, tobakslagen, socialtjanstlagen,
skollagen, barnkonventionen med flera. Aven samspaetners har styrdokument som paverkar och
beror det forebyggande arbetet i kommunen exengppblis, halso- och sjukvard och vagverk.

3. Tobaks-, alkohol- och drogférebyggande arbete

3.1. Definitioner

Barn och ungdom: personer under 18 ar

Aldre ungdomsgrupper: 18-25 ar

Vuxna: personer 18 ar och aldre

Narkotika: med narkotika avses cannabis, opia@tralstimulerande medel, hallucinogener, och
andra narkotikaklassade preparat.

Droger: med droger menas i detta program narkoti@pingmedel och icke medicinsk anvandning
av lakemedel.

3.2. Definition av férebyggande arbete

Ett utvecklat tobaks-, alkohol- och drogforebyggaadbete innebar insatser pa individ-, grupp- och
samhallsniva. Basen for det drogforebyggande arbeter i atgarder pad samhallsniva det vill saga
lagar, riktlinjer, regler som galler tobak, alkoloah narkotika.

For ett framgangsrikt drogférebyggande arbete kidsatser pa olika plan:

Framjande arbeteAtt arbeta framjande handlar om att starka det &ohra, att bygga vidare pa det
som redan fungerar. | det framjande perspektieehfidlls friskfaktorerna, vilket innebar att man
fokuserar pa det positiva, det som ar friskt féro&t halsan. Ett framjande arbete omfattar dlla, t
exempel alla i kommunen, alla pa en skola eller pfl en arbetsplats.

Forebyggande arbeteitt arbeta forebyggande handlar om att utga fa@ntifierade problem och
risker. Ett férebyggande arbete innebér att riskddn skador och ohalsa identifieras, utesluts
och/eller minskas. Ett forebyggande arbete kaexéimpel riktas mot en speciell aldersgrupp av
ungdomar eller till foraldrar som upplever att adnbver stdd i sin foraldraroll.

Det férebyggande och det framjande synsattet kaiepée varandra — det ena synséttet utesluter
inte det andra.

" a. Samverkansplan for forebyggande, tidiga ochepsaimma insatser for barn och unga i Ystad (Kf 0311
http://www.ystad.selystadweb.nsfiwwwpages/691 2 FZTBC064C1257276002BA7ES/$File/kfnov07.pdf

b. Samverkansplan for férebyggande, tidiga och gear@ma insatser fér barn och unga i Ystad, Maldakum
http://www.ystad.se/ystadweb.nsfiwwwpages/45DDBBEBOD0AC1257441003513A5/$File/SAMVERKANSPLANbrosamaldoku
ment.pdf

8 Ystads kommuns alkohol- och drogpolitiska prog&88520
http://www.ystad.se/ystadweb.nsfiwwwpages/D869EBABIL965C1257355004428CD/$File/Programalkodroger.pdf



Tidiga insatserAtt arbeta med tidiga insatser ar att vidta atgafdleatt bryta ett riskbeteende i ett
tidigt skede. Tidiga insatser anvands da ett ritdérle konstaterats exempelvis gentemot ungdomar
med tidig alkoholdebut.

Vard och behandlingr sena insatser och kan handla om att brytaistbnuk eller atgarder som
forhindrar aterfall i missbruk.

3.3. Risk- och skyddsfaktorer

Riskfaktorer ar forhallanden som paverkar att opkablem kan uppsta, exempelvis foraldrar som
missbrukar, otrivsel i skolan, mobbning. Nar flaskfaktorer forekommer, oavsett vilka, leder detta
till en okad risk for problem. Skyddsfaktorer artsaisen — forhallanden som skapar skydd mot att
problem uppstar exempelvis bra skolmiljo, trygg heiljo, stodgrupper. Skyddsfaktorer motverkar
riskfaktorer. Oftast ar det lattare att starka slsfdktorerna @n att undanroja riskfaktorerna. Risk-
och skyddsfaktorer brukar delas in i tre olika eiva

« individuell niva (exempelvis personliga egenskaper)

« gruppniva (exempel familj, skola)

« samhallsniva (exempelvis tillganglighet, normer)

For barn och ungdomar ar foraldrar/vardnadshavangktigaste personerna i det forebyggande
arbetet. Genom sina attityder och forhallningssatht relation till barnet paverkar de i stor
utstrackning barnets beteende. Foraldrarna ar genamseenden barnets viktigaste forebild. Att vara
en tydlig foralder med bra relation till sitt bantgér en mycket viktig skyddsfaktor. Att rikta
forebyggande arbete mot foraldrar bor darfor vararéoriterad atgard.

4. Kortfakta om tobaks-, alkohol och narkotikasitua tionen

4.1. Tobak

Trots att andelen rokare har minskat avsevart,rroker 1 miljon av Sveriges befolkning (14 % av
kvinnorna och 11 % av mannen) 16-84 ar dagligeB0¥8kte 33 % dagligen. Nastan 7000 svenskar
dor varje &r i fortid av sin rékning och ytterligaB0O0 till foljd av passiv rékning.

Rokning bland ak 9 elever var betydligt vanligab®ijan av 1970-talet an idag. Jamfort med da
roker farre ungdomar idag, men efter flera ars kmiimgy har denna planat ut och bland pojkar har
det till och med skett en 6kning. Fler flickor aojkar roker bade i ak 9 och dk 2 gymnasiet, men ser
man till den totala tobakskonsumtionen (rokning/ettér snusning) forsvinner konsskillnaden.

Varje &r nyrekryteras 16 000 nya rékare bland tiogar ™

Lite fakta om tobakssituationen i Ystads kommun:

« Tobak &k 9 2009: Rokare - 26 % av flickorna octkpoja. Det &r en minskning for flickorna sedan
2005 fran 31 %. Pojkarna ligger pa samma niva. dflitkorna ligger under rikssnitt (30 %), medan
Ystadpojkarna ligger nagot dver (23 %).

Snusare - flickor 3 % och pojkarl5 %.
(DVU 2005 0 2009, CAN 2008

» Tobak Sydskanska gymnasiet/John Bauer ak 2, 208arB - 38 % av flickorna och 42 % av
pojkarna. Det ar ingen forandring sedan 2005. Blick ligger nagot under rikssnitt (42 %), medan
pojkarna ligger dver (33 %).

Snusare: flickor 3 % och pojkar 25 %.
(DVU 2005, 2007, CAN 2004}

° Tobaksférebyggande arbete, Folkhalsoinstitutet FH
http://www.fhi.se/sv/Vart-uppdrag/Alkohol-narkotidopning-och-tobak-ANDT/Tobak/

10 CAN- Pressmeddelande Fler unga avstar alkohol
http://www.can.se/documents/CAN/Pressreleaseskppertserie-118-skolelevers-drogvanor-2009-presdeiadde. pdf
1 CAN- Pressmeddelande Fler unga avstar alkohol
http://www.can.se/documents/CAN/Pressreleaseskppertserie-118-skolelevers-drogvanor-2009-presdeiadde. pdf
2 CAN- Pressmeddelande Fler unga avstar alkohol
http://www.can.se/documents/CAN/Pressreleases/pertserie-118-skolelevers-drogvanor-2009-presdeiadde. pdf



« Rokande blivande mddrar vid inskrivning till modéasiscentral 2003-2007: 4 %. Det har skett en
kraftig minskning sedan 1983 fran 31 %. Ystad liggeder rikssnitt (7 %).
(Folkhalsoinstitutet, kommunala basfakta)

* Rokande spadbarnsforaldrar (barnet 0-4 veckor) 20086. Ystad ligger jAmnt med rikssnittet.
(Folkhalsoinstitutet, kommunala basfakfa)

» Daglig rékning, 18-80 ar 2006-2008: 13 % man ocl®dRvinnor, vilket ar éver rikssnitt.
(SKL: Oppna jamforelser av folkhalsan 20P006-2008Y

« Lungcancerantal insjuknade i lungcancer per 10 000, 2005-28@’méan och 3,2 kvinnor (riksniva
3,8 resp. 3,1). Ystad ligger i den dvre delen adetiatervallet
(Skl, Oppna jamférelser av folkhalsan, 2Q088)°

e Antal d6da/100 000 i KOL 2001-2005: kvinnor 10,6anan 25,0 (i riket 23,9 respektive 37,7)
(Folkhalsoinstitutet, kommunala basfakfa)

4.2 Alkohol

Alkoholkonsumtionen har 6kat mycket kraftigt i Sigersedan EU-intradet 1995. Okningen har varit
sarskilt markant bland gruppen unga vuxna och detksa den grupp som har den hogsta
konsumtionen. Generellt dricker man dubbelt s& rayskm kvinnor. Man konsumerar 14 liter ren
alkohol per ar, medan kvinnorna konsumerar 6 (itditer ren alkohol motsvarar 2,5 liter 40 %-ig
sprit). Men kvinnornas andel av den totala konsana&n har 0kat markant sett i ett langre
perspektiv. Bland kvinnor ar konsumtionsokningeirsttbland kvinnor 50-75 ar. Flickor i ak 9
dricker i dag lika mycket alkohol som pojkar i samérskurs got®

Uppskattningsvis véaxer 200 000 barn upp i misshifakailjer i Sverige'® | en rapport fran
Folkhalsoinstitutet 2008, beddomer man att 20 % elé@mare 400 000 barn har lever i familjer dar
en eller bada foraldrarna har ett riskabelt brulaléehol. Med det menas att de dricker s& mycket s&
ofta att det kan stalla till problem fér dem sjabeh barner’

Skadligt bruk av alkohol ar relativt vanligt. Andalkonsumenter i aldrarna 18-84 ar som riskerar att
drabbas av skador &r 17 % av mannen och 9 % andwia’

Antalet polisanmalda valdsbrott har 6kat med 20etkas 1995. Tre av fyra garningsman ar
berusade, liksom vartannat brottsoffer. Aven ahthenalda hustru- och barnmisshandelsfall okar i
Sverige. Forskningen visar att for varje liter dgmomsnittliga alkoholkonsumtionen dkar, stiger
valdsbrottsligheten med 7 %.

Av alla dodsfall i trafiken ar drygt 25 % alkohdhierade. 30 % av forarna som dor i trafikolyckor

ar alkoholpaverkade. Narmare 15 000 rattfyllerisimiknas befinna sig pa vagarna varje’dag.

Lite fakta om alkoholsituationen i Ystads kommun:

« Andelen alkoholkonsumenter i &k 9: 74 % av flickooth 71 % av pojkarna har druckit alkohol
nagon gang under de senaste 12 manaderna. En migsiedlan 2005, fran 81 % respektive 78 %.
Ystad ligger 6ver rikssnitt som ar 65 % respekf8eX och jamnt med Skanesnittet (bland de 22
kommuner som deltog i Drogvaneundersdkningen 2009).
(DVU 2005, 2009, CAN§?

«  Andelen riskkonsumenteri &k 9: 27 % av flickorna och 32 % av pojkarna.rEinskning fran 2005,
fran 37 % respektive 44 %. Ystad ligger over Skaudrikssnitt (23 %).

(DVU 2005, 2009, CANS

3 Kommunala Basfakta http://www.fhi.se/DocumentstiStix-uppfoljning/KBF/2009/12-skane-lan/1286-Y stadf

4 Kommunala Basfakta http://www.fhi.se/DocumentstiStix-uppfoljning/KBF/2009/12-skane-lan/1286-Y stadf

' Oppna jamforelser av folkhalsan, 2005-2007, htigs/skl.se/brsbibl/kata_documents/doc39592_1.pdf

6 Oppna jamforelser av folkhalsan, 2005-2007, hitips/skl.se/brsbibl/kata_documents/doc39592_1.pdf

" Kommunala Basfakta http://www.fhi.se/DocumentstiStix-uppfoljning/KBF/2009/12-skane-lan/1286-Y stadf

8 Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanesg? 2005/06:30 http://www.sweden.gov.se/conteod5/33/44/c3f9abed. pdf
9 Gravida kvinnor med missbruk och barn som levarriilier med missbruksproblematik, sid 34, Sotjatdsen
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkataldttachments/8969/2007-107-19_2007107191.pdf

2 De glémda barnen, FHI
http://www.fhi.se/sv/Aktuellt/Nyheter/De-glomda-in@n---385-000-har-foraldrar-som-dricker-mycket-&l&ts

21 Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanesg® 2005/06:30 http://www.sweden.gov.se/conteoslD5/33/44/c3f9abed. pdf
22 Brottsutvecklingen i Sverige fram till 2007
http://www.bra.se/extra/fag/?module_instance=28&astguestion_show&id=478&category_id=0

2 vagverket, Don't drink & drive, Den kalla sanninge
http://www.bra.se/extra/fag/?module_instance=2&astguestion_show&id=478&category_id=0

24 CAN- Pressmeddelande Fler unga avstar alkohol
http://www.can.se/documents/CAN/Pressreleases/gpertserie-118-skolelevers-drogvanor-2009-presdeiadde. pdf

% Riskkonsument: dricker alkohol motsvarande mistlisprit (en halv kvarting) eller en helflaskavéller fyra stora flaskor
starkcider/alkolésk eller fyra burkar starkdl ekex burkar folkdl vid ett och samma tillfalle

% CAN- Pressmeddelande Fler unga avstar alkohol



«  Andelen alkoholkonsumenter i &k 2 Sydskanska gyratidshn Bauer: 93 % av flickorna och 91 %
av pojkarna har druckit alkohol nagon gang undesedmste 12 manaderna. En 6kning for flickorna
fran 88 %, ingen skillnad for pojkarna sedan 208&gre an rikssnitt som &ar 84 % respektive 81 %.
(DVU 2005, 2009, CANY

» Andelen riskkonsumenter i &k 2 gymnasiet: 43 %liakdrna och 56 % av pojkarna. En minskning
sedan 2005 fran 53 % respektive 68 %. Flickorngeliginder rikssnitt (48 %), medan pojkarna ligger
jamnt med rikssnitt.

(DVU 2005, 2009, CAN¥

e Statistiskt sett lever drygt 500 barn i Ystad i figgn med missbruk (2-3 barn i varje klass har en
missbrukande foralder). Uppgiften bygger pa undgifan Socialstyrelsen. Likasa kan beraknas att
1 00029barn lever i familjer dar en eller bada fdraina har ett riskabelt bruk av alkohol.

(FHI)

» Riskkonsumtion av alkohol alder 18-80 ar: kvinndr-% vilket motsvarar ca 1 100 kvinnor och man
- 17 % motsvarar cirka 1 700 man.

(SKL, Oppna jamférelser av folkhalsan, 2006-2G68)

» Alkoholrelaterad dodlighet 2001-2005: 9,9 kvinneh0,7 méan per 100 000 inv 15 ar o aldre. Det
ar en klar 6kning fran 1995 da motsvarande antaBy&kvinnor och 31,2 man. Ystads kvinnor ligger
under rikssnitt 11,1 medan mannen ligger 6ver niks44,9.

(Folkhalsoinstitutet, Kommunala basfakta)

« Antal serveringstillstind ar 2008 var 60 st, 222 10 000 inv. 15 ar o aldre, vilket ar en 6kning
sedan 1995 d& motsvarande antal var 15,8. Ystgerlidart over rikssnitt som &r 13,9.
(Folkhalsoinstitutet, Kommunala Basfakta)

4.3. Narkotika

Andelen ungdomar som prévat narkotika var hdgétjiam av 1970-talet (15 %), for att sedan
minska och under andra halften av 1980-talet nagniva* Under 1990-talet mer &n férdubblades
andelen som prévade narkotika. | borjan av 200€-tainde trenden ater nedat, men de senaste
resultaten visar att trenden nu verkar ha avstafisiahd annat Stockholm har
narkotikaanvandningen till och med okat. | CAN"slersokning 2009 svarade 8 % av eleverna i
nian att de provat narkotika. Detta &r en 6kningl 26 sedan féregdende ar. Motsvarande andel i
gymnasiets 8k 2 var 16 %. Det ar svart att sagatraig utvecklingen under 2000-talet bland
ungdomar aldre &n 18 ar och unga vuxna eftersomsatteias jamforbara data.

Enligt en postenkat fran 2006 riktad till 16—84n@ar har ca 10 % nagon gang prévat cannabis,
vilket motsvarar drygt 700 000 personer i aldeesivdllet. Narkotikaerfarenheter bland vuxna ar
vanligare bland mén an bland kvinnor och det kamstateras att konsskillnaderna uppstar i
gymnasiealdern samt att de accentueras nar méitl sear regelbunden anvandning. Antalet tunga
narkotikamissbrukare (injicerat eller anvander ntika dagligen eller s& gott som dagligen)
beraknas uppga till ca 26000 individer.

Sedan mitten av 90-talet har antalet narkotikeeedale dodsfall ndstan férdubblats. Under 2007
registrerades 350 narkotikarelaterade dodsfatdés®

En omfattande undersokning av narkotikamissbruétine gjordes 2004, Sk&ne-UNO 2804
man konstaterade att narkotikalaget ar oroandeutagir ett betydande problem for invanare,
organisationer och myndigheter i lanet. Skane drpéd av sitt geografiska lage med flera
utlandsférbindelser inklusive Oresundsbron utgatstort smugglingstryck. Att mycket narkotika

http://www.can.se/documents/CAN/Pressreleases/pertserie-118-skolelevers-drogvanor-2009-presdeiadde. pdf

2 CAN- Pressmeddelande Fler unga avstar alkohol
http://www.can.se/documents/CAN/Pressreleaseskpertserie-118-skolelevers-drogvanor-2009-presdeiadde. pdf

28 CAN- Pressmeddelande Fler unga avstar alkohol
http://www.can.se/documents/CAN/Pressreleases/pertserie-118-skolelevers-drogvanor-2009-presdeiadde. pdf

2 De glémda barnen, FHI
http://www.fhi.se/sv/Aktuellt/Nyheter/De-glomda-in@n---385-000-har-foraldrar-som-dricker-mycket-&l&ts

30 (SKL, Oppna jamférelser av folkhdlsan, 2006-208)://brs.skl.se/brsbibl/kata_documents/doc3959&if1

31 Kommunala Basfakta http://www.fhi.se/DocumentsiiStix-uppfoljning/KBF/2009/12-skane-lan/1286-Y stadf

32 CAN Drogutvecklingen i Sverige 2009, rapport n7 Hitp://www.can.se/documents/CAN/Rapporter/rapgesit/can-rapportserie-117-
drogutvecklingen-i-sverige-2009.pdf

3 Folkhalsoinstitutet, Handlingsplan for narkotikéiglken 2006-2010 http://www.regeringen.se/contefu/09/64/14/4d72dal4.pdf
34 Sk&ne-UNO 2004 : en kartlaggning av narkotikarmisists omfattning / férfattare: Martin Stafstrénhotlvar Norén, Skéne i
utveckling, 1402-3393 ; 2005:6
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smugglas in har medfért att tillgangligheten okett priserna sjunkit. Tullen gor allt fler beslag av
narkotika®

Ystad som hamnstad samt narhet till kontinentenstatstader som Malmé och Képenhamn gor att
tillgangligheten pa narkotika ar hog. 59 % av etead ak 2 gymnasiet uppgav i
drogvaneundersokningen 2007 att de trodde ell@rséisste nagon person som skulle kunna ge
eller salja narkotika till dem.

Lite fakta om narkotikasituationen i Ystads kommun:

«  Anvant narkotika ndgonsin i &r 9 2009: 10 % awkfita och 15 % av pojkarna. En markant 6kning
frdn 2005 da resultatet var 6 % for flickor och S@pojkar. Ystad ligger éver rikssnitt som ar 7 %
respektive 9 %.

(DVU 2005, 2009, CANY¥

« Anvant narkotika ndgonsin i &k 2 gymnasiet: 17 %liakorna och 25 % av pojkarna. En markant
Okning fran 2005 da resultatet var 12 % for bamédr och pojkar Ystads gymnasium ligger 6ver
rikssnitt som &r 13 % respektive 17 %.

(DVU 2007, CAN)

e Cannabis och amfetamin ar de droger som ar vanli¢¢gtads kommun. Den senaste kartlaggningen
av narkotikamissbruket gjordes 2004, Skane-UNOk®@#staterades att 227 narkotikamissbrukare
var bosatta i Ystads kommun. | undersdkningen upksainmades dven barn som levde tillsammans
med missbrukande foraldrar. Att leva tillsammans mméssbrukande foraldrar ar en riskfaktor, som
medfér att dessa barn behdver uppmarksammas dpeciel

(Sk&ne-UNO 200%)

5. Aktorer med sarskilt ansvar

Familj, sléakt och annat nara natverk ar viktigai brebyggande arbetet, men det finns en rad
offentliga och privata aktérer som ar mycket belseleilla for att forebyggande insatser ska bli s&
effektiva som mgjligt.

5.1. Forskola, skola med flera

Forskola/skola ar den storsta aktoren och en védtggma for det framjande och forebyggande arbetet.
Har nas samtliga barn och ungdomar. Att barn ogdomar kanner sig trygga och trivs inom
verksamheterna ar en viktig forebyggande faktodrarviktiga instanser med omsorg om barn ar
modravard och barnavard.

5.2. Fritidsverksamhet och féreningar

Fritidsverksamhet och féreningsliv ar oerhort betgdfullt for att fraimja en positiv utveckling och
férebygga anvandning av tobak, alkohol och narkotin stor del av Ystads barn och unga &ar
féreningsaktiva i en eller flera féreningar. Detrfs anledning att anta att de normer och
forhallningssatt som rader inom foreningen ar betsefulla vad galler de ungas personliga
utveckling och forhallande till droger. Detsamméeag&or fritidsgardar och Ungdomens Hus.

5.3. Socialtjanst

| socialtjansten uppdrag ligger att arbeta med jméde, férebyggande och tidiga insatser samt med
vard/behandling. Likasa har socialtjansten ett vppatt samverka med 6vriga forvaltningar. For ett
framgangsrikt drogforebyggande arbete kravs vaakhade framjande och férebyggande insatser
likaval som tidiga insatser for riskutsatta gruppem adekvat vard/behandling for dem som enligt
lag har behov av detta.

5.4. Tillsynsmyndighet

Kommunen ansvarar tillsammans med polisen forlkshallagen foljs vid tillstandsgivning och
tillsyn. For tobakstillsynen ansvarar Ystad-Osterdgionens miljoférbund.

Bnttp://mww.tullverket.se/nyheter/nyhetsarkiv/nytrgpeessmeddelandeantaletnarkotikabeslagfortsatikeab. 2bd1e5ealle45ac9c3980
00744.html

3 CAN- Pressmeddelande Fler unga avstar alkohol
http://www.can.se/documents/CAN/Pressreleases/pertserie-118-skolelevers-drogvanor-2009-presdeiadde. pdf

37 Sk&ne-UNO 2004 : en kartlaggning av narkotikanmiseits omfattning / férfattare: Martin Stafstrénho&lvar Norén, Skéne i
utveckling, 1402-3393 ; 2005:6
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6. Mal och strategi

Syftet med TAD-program &r att faststalla riktninggnkommunens forebyggande arbete géallande
tobak, alkohol, narkotika och andra droger. Rikein anges i 6vergripande mal som brutits ner i
delmal for att bli enklare att mata och folja uppl dessa delmal finns konkreta malbaserade
strategier med olika insatser.

Ystads kommuns mal:

« Inga under 18 ar anvander tobak eller alkohol
* Tobaks- och alkoholkonsumtionen hos vuxna har minskt
« Ystads ar en kommun fri frAn narkotika och andra droger

6.1. Strateqgi

Att utifrdn kunskap om risk- och skyddsfaktorersydelse arbeta med effektiva atgarder pa alla
nivaer: framjande, forebyggande, tidiga insatsentsaird och behandling. Handlingsprogrammet
ska fungera som arbetets mall.

6.2. Delmal

6.2.1. Tobak

1. Inga barn och unga under 18 ar roker eller snusar
2. Antalet vuxna som anvander tobak har minskat
3. Ingen utsatts mot sin vilja for tobaksrok i sin omgvning

Detta ska nas genom att paverka:
- barn och ungdomars rokvanor
- forsaljningsstallen genom tillsyn och utbildning
- foéreningslivet genom tobakspolicyarbete
- blivande och nyblivna foraldrars rokvanor
- mojlighet till tobaksavvanjning
- omfattningen av rokfria zoner

Matningar:

- drogvaneunderstkningar (DVU)

- kommunala basfakta (FHI)

- folkhalsoundersokningar, Region Skane
6.2.2. Alkohol

1. Inga ungdomar under 18 ar anvander alkohol

2. Minskat berusningsdrickande i de aldre ungdomsgruperna

3. Minskad alkoholkonsumtion — vuxna anvander alkohoimattligt och &ar goda
férebilder for de unga

4. Nykterhet rader under graviditet, uppvaxt, i arbetslivet och i trafiken. Likasa i
idrotts- och motionssammanhang

Detta ska nas genom att paverka:
- ungas alkoholvanor
- den totala alkoholkonsumtionen
- alkoholkonsumtionen hos de grupper som har hégshalkonsumtion
- blivande och nyblivna foraldrar
- foreningslivet genom alkoholpolicyarbete
- forsaljnings- och serveringsstéllen genom tillsgh atbildning
- mojlighet till stdd och vard av missbrukare
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Matningar:

drogvaneundersokningar (DVU

kommunala basfakta (FHI)

polisens trygghetsmatning: upplevt problem med ladkodverkade personer
utomhus

antalet féreningar med alkoholpolicy

serveringsstéllenas alkoholférsaljning

6.2.3. Narkotika och andra droger

1. Inga ungdomar testar eller anvander narkotika ellerandra droger
2. Antalet drogmissbrukare har minskat

Detta ska nas genom att paverka:

Matningar:

skapandet av struktur for tidig upptackt och tidigsatser
narkotikaanvandning bland ungdomar

féreningars narkotikapolicyarbete

attityder mot narkotika och andra droger

mojlighet till stod och vard av missbrukare

drogvaneundersokningar (DVU)

regionala undersokningar

polisens trygghetsmatning: upplevt problem med otékpaverkade personer
utomhus

13
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Bilaga: Handlingsplan foér det tobaks-, alkohol- och
drogforebyggande arbetet i Ystads kommun, 2010-2016

o Varje forvaltning och berdrda enheter ska utaregtea atgardsprogram utifran

handlingsplanen.

0 Aktiviteterna redovisas i arsredovisningarna.

Delmal Tobak

1. Inga barn och unga under 18 ar réker eller snusa r

)

Insatser riktade till foraldrar Vem Matmetod

- Information till blivande och nyblivna féraldrar Mvc, Bvc, Folkhalsoinstitutet
Soc/Langgatan (FHI)

- Nyhetsbrev Soc/Faltgruppen Drogvaneunders.(D

- Absolut Foralder Soc, KoU DVU

- Information pa Ystads kommuns hemsida rikta8oc/Faltgruppen,

till foraldrar KoU/skolorna
- Foraldrautbildningar: COPE, Smabarnsliv Soc, KoU Kursutvarderingar o
antal foraldrar

Insatser riktade till barn o unga Vem Méatmetod

- Var Smart Soc/Faltgrupp, DVU
KoU/elevhélsan

- Smart-kortet Soc/Faltgrupp, DVU, annan
KoU/elevhalsan utvardering

- Barn- och ungdomsdemokratiarbetet Soc, KoU

- ANTD-undervisning

KoU/skolorna

- HalsofrAmjande skolmiljo, ex CM, Stegvis,
Lions Quest

KoU/skolorna

- Tobaks-, alkohol- och drogpolicy med KoU
handlingsplan i féreningarna
- Tobaks-, alkohol- och drogpolicy med KoU
handlingsplan pa Ungdomens Hus,
motesplatserna och i skolorna
Insatser for att begransa tillgang Vem Matmetod
- Tillsyn pa forsaljningsstallen Ystad-Osterlenreg.
Miljoforbund
Opinionsbildande insatser Vem Matmetod
- Kampanjer, artiklar
- Information pa& hemsidan
2. Farre vuxna anvander tobak
Insatser riktade till foraldrar Vem Méatmetod
- Information till blivande och nyblivna féraldrarMvc, Bvc, FHI
Soc/Langgatan
- "Unga foraldrar”-grupper Soc/Langgatan
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Insatser riktade till kommunanstallda

Vem

Matmetod

- Erbjudande om hjalp att sluta anvanda tobak

Atbdare alla FHI, kommunens egna

forvaltningar, Previa, | méatningar
Vardcentraler
- Inférandet av rokfri arbetstid Personalavdelninge| Kommunens egna
matningar
- Information pa hemsidan Personalavdelningen AhtasOkare
Opinionshildande insatser Vem Matmetod
- Information pa hemsidan
- Artiklar
3. Ingen utsétts mot sin vilja for tobaksrok i sin omgivning
Insatser riktade till foraldrar Vem Mé&tmetod
- Information till blivande och nyblivna féraldrgrMvc, Bvc, FHI
Soc/Langgatan
- Information till foraldrar p& forskolor
Insatser riktade till kommunanstéllda och Vem Matmetod
allménhet
- Alla kommunala inrattningar och dess narmagsédla forvaltningar
omgivning ar rokfria zoner
- | kommunala bostader fér sérskilda behovs-| Soc
grupper ska sa langt som mgjligt erbjudas er
rokfri miljo, med malet att personal och boende
som inte roker ska i sa liten utstrackning som
mojligt exponeras for tobaksrok
Opinionshildande insatser Vem Matmetod
- Information p& hemsidan
Delmal Alkohol
1. Inga ungdomar under 18 ar anvander alkohol
Insatser riktade till féraldrar Vem Matmetod
- Absolut Féralder Soc, KoU DVU
- Nyhetsbrev Soc/Faltgruppen
- Information pa& hemsidan riktad till foraldrar Feéltgruppen,
Kou/skolorna
- Foraldrautbildningar: COPE, Smabarnsliv Soc, KoU Kursutvarderingar o

antal foraldrar

- Uppféljande samtal m foralder o unga efter L(

DB c/B@dgivningsbyran

Insatser riktade till barn o unga Vem Méatmetod

- Var Smart ak 6 Soc/Faltgruppen, DvVU
KoU/skolorna

- Smart-kortet Soc/Faltgruppen, DVU, utvardering
KoU/elevhélsan

- Barn- och ungdomsdemokratiarbetet Soc, KoU

- ANTD-undervisning

KoU/skolorna

- HalsofrAmjande skolmiljo, ex CM, Stegvis,

KoU/skolorna

Lions Quest
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- Tobaks-, alkohol- och drogpolicy i KoU
foreningarna

- Drogfria arrangemang KoU

- Ungdomsmassan Soc, KoU

- Ungdomsfullmaktige Soc, KoU

- Ungdomskraft Soc/Faltgruppen

- Barngrupper for barn till missbrukare Soc/Langgat

- Ungdomsvecka pa Namndemansgarden efter
beviljat beslut

Soc/Radgivningsbyrarn

- Uppfoljande samtal unga o foralder efter LOB  /Raalgivningsbyran

Insatser for att begransa tillgang Vem Métmetod

- Tillsyn pa forsaljningsstallen Soc, polis DvVU

- Antilangningsinsatser Soc, polis

- Utbildning av serveringspersonal i ansvarsfull Soc Antalet deltagare

alkoholservering

Opinionshildande insatser Vem Matmetod
- Ungdomsfullméaktige Soc, KoU
- Information pa hemsidan
- Tobaks-, alkohol- och drogpolicy med KoU/Skolor, UH,
handlingsplan p& Ungdomens Hus, motesplatser
motesplatserna och i skolorna
- Tobaks-, alkohol- och drogpolicy med KoU
handlingsplan i féreningarna
- Kampanjer
- Ungdomsmassan
2. Minskat berusningsdrickande i de aldre ungdomsgr upperna
Insatser till foraldrar Vem Méatmetod
- Foraldrainformationer Gymnasieskolor Antal till&hn,
deltagare
Insatser riktade ungdomar Vem Mé&tmetod
- Forebyggande insatser pa gymnasieskolan GymhasiesSoc, | DVU
andra kommuner
- Tobaks-, alkohol- och drogpolicy med
handlingsplan pa gymnasieskolan
- Tobaks-, alkohol- och drogpolicy med KoU
handlingsplan i féreningarna
Insatser for att begransa tillgang Vem Matmetod
- Tillsyn pa forsaljningsstallen Soc, polis DvU
- Utbildning av serveringspersonal i ansvarsfull Soc/Tillsynsgrupp Antalet deltagare
alkoholservering
Opinionsbildande insatser Vem Matmetod
- Tobaks-, alkohol- och drogpolicy med KoU/Skolor, UH,
handlingsplan p& Ungdomens Hus, motesplatser
motesplatserna och i skolorna
- Kampanjer
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3. Minskad alkoholkonsumtion — vuxna anvander alkoh

goda forebilder for de unga

ol mattligt och ar

Insatser riktade till foraldrar Vem Méatmetod

- Information till blivande och nyblivna Mvc, Bvc, SOC/ FHI, kom. basfakta
foraldrar Langgatan

- Absolut Foralder Soc, KoU

Insatser riktade till kommuninvanare Vem Méatmetod

- Riskbruksprojektet , Audit (screeningformular o/Vardcentraler, FHI, kom. basfakta
Soc
- Rad, stod, behandling Soc/Radgivningsbytan  Fbih kbasfakta

- Utbildning av serveringspersonal i
ansvarsfull alkoholservering

Soc/Tillsynsgrupp

Alkoholforsaljning
Trygghetsmatningar

- Tobaks-, alkohol- och drogpolicy med KoU
handlingsplan i foreningarna
Insatser riktade till kommunanstallda Vem Métmetod
- Alkohol- och drogpolicyprogram for Personalavdelningen
kommunanstéllda
Opinionsbhildande insatser Vem Matmetod

- Restriktivt forhallningssatt avs. alkohol i
kommunal representation. Alkoholfri
intern representation

- Artiklar

- Information pa hemsidan

4. Nykterhet rader under graviditet, uppvaxt, i arb

Likasa i idrotts- och motionssammanhang

etslivet och i trafiken.

Insatser riktade till foraldrar Vem Mé&tmetod
- Information till blivande och nyblivna féraldrarMvc, Bvc, FHI, kom. basfakta
Soc/Langgatan

- Absolut Foralder Soc, KoU

Insatser riktade till kommunanstallda Vem Métmetod

- Alkohol- och drogpolicyprogram for Personalavdelningen
kommunanstallda

- Alkometer i alla tjanstebilar

- Alkoholfri intern representation

Insatser riktade till kommuninvanare Vem Matmetod

- Tobaks-, alkohol- och drogpolicy med KoU Antal féreningar m
handlingsplan i féreningarna drogpolicy

- Alkohol- och drogfria fritidsmiljoer KoU

- Trafiknykterhetskontroller Polisen

Opinionshildande insatser Vem Matmetod

- Kampanjer ex. DDD, trafiknykterhets dag

- Information pa hemsidan
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Delmal Narkotika och andra droger

1. Inga ungdomar testar eller anvander narkotika el

ler andra droger

Insatser riktade till foraldrar Vem Métmetod
- Absolut Foralder Soc, KoU DVU
- Nyhetsbrev Soc/Faltgruppen
- Rad, stod, behandling Soc/Radgivningsbyran
Insatser riktade till barn o unga Vem Matmetod
- ANTD-undervisning KoU/Skolorna
- Tobaks-, alkohol- och drogpolicy med KoU/Skolor, UH,
handlingsplan p& Ungdomens Hus, motesplatser
motesplatserna och i skolorna
- Tobaks-, alkohol- och drogpolicy med KoU
handlingsplan i foreningarna
- Barngrupper for barn till missbrukare Soc/Langgat
- Rad, stdd, behandling i samverkan med Soc/Radgivningsbyrarn
foralder
Opinionsbhildande insatser Vem Matmetod
- Artiklar
- Information pa hemsidan
2. Antalet drogmissbrukare har minskat
Insatser riktade till kommuninvanare Vem Métmetod
- Drogpolicy i féreningarna KoU Antal foreningar the
drogpolicy
- Alkohol- och drogfria fritidsmiljoer KoU
- Utbildning av serveringspersonal, AAS Soc
- Samverkan med polis Soc, KoU
- Rad/stod, behovsanpassad behandling Soc/Radgivningsbyran
Insatser riktade till anstallda Vem Métmetod
- Alkohol- och drogpolicyprogram fér Personalavdelningen
kommunanstallda
Opinionshildande insatser Vem Matmetod

- Artiklar

- Information pa hemsidan
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